WWW.STAL.PT

JUNHO 2023

0US
o

AIBARATU OU NAU St PAGA

® CARREIRAS ® ANTIGUIDADE ® REMUNERACAQ

A RECUPERACAO SOBRE O TEMPO O REGIME DE AJUDAS DE
DAS CARREIRAS DE SERVICO - EFEITOS CUSTO - UMA INDIGNIDADE
E DAS PROFISSOES P10 DE ANTIGUIDADE

INQUALIFICAVEL



STAL . IDEIAS E ESTUDOS
I

O 2 ‘ JUNHO 2023

INTRODUCAO 2

QUANDO O SPI TEM DEFEITO... OU SAI BARATO OU NAO SE PAGA 6
LUIS CORCEIRO | JURISTA

DUAS NOTAS BREVES SOBRE O SPI 9
LUIS CORCEIRO | JURISTA

REFLEXOES SOBRE A RECUPERACAO DAS CARREIRAS 10
E DAS PROFISSOES E QUESTOES LIGADAS AS CARREIRAS

ESPECIFICASDA ADMINISTRACAO LOCAL

JOSE TORRES | JURISTA

SOBRE O TEMPO DE SERVICO EFEITOS DE ANTIGUIDADE 14
JOSE TORRES | JURISTA

O REGIME DE AJUDAS DE CUSTO 16
UMA INDIGNIDADE INQUALIFICAVEL
JOSE TORRES E ISABEL COSTA | JURISTAS

0 BALANCO SOCIAL E 0S TRABALHADORES MUNICIPAIS 20
ANABELA VOGADO | SOCIOLOGA DO TRABALHO

JURISPRUDENCIA 23
TABELA REMUNERATORIA UNICA ACTUALIZADA 24
CARREIRAS PROFISSIONAIS 25

FICHA TECNICA

Publicagdo da responsabilidade da Direcgdo Nacional do STAL | N.2 4 | Maio de 2023
Rua D. Luis, 20-F - 1249-126 Lisboa | www.stal.pt | stal.nacional@stal.pt | 210 858 400 | 210 958 469

Coordenacao: DICPS - Elsa Lopes . Grafismo e paginagdo: Carlos Jorge . Colaboraram neste niimero: Anabela Vogado, Isabel Costa, Jorge
Fael, José Alberto Lourenco, José Torres, Luis Corceiro, Rodolfo Correia e Sandro Arruda.



= O

) U
nYa

A

"M DEFESA
5 DIREITOS
5 IRABALHADORES

IDEIAS E ESTUDOS . STAL
I

JUNHO 2023 ‘ U 3

Neste novo nimero do boletim «[deias e Estudos» merecem reflexdo
e analise mais cuidada alguns dos temas mais prementes da accao
reivindicativa do STAL: a aplicacdo correcta do Suplemento

de Penosidade e Insalubridade, a recuperacdo das carreiras profissionais €
das profissoes, bem como a contagem correcta do tempo de servigo.

STAL continua a ba-
ter-se pelo cumpri-
mento rigoroso dos di-
reitos dos trabalha-
dores da Administracao Lo-
cal, os quais, em diversos ca-
S0S, ndo sao respeitados ou
aplicados devidamente. E o
caso do SPI é disso bom um
exemplo.

Embora amputado do factor
Risco e de reduzida abran-
géncia, € uma conquista do
STAL e dos trabalhadores, di-
reito pelo qual lutaram mais
de trés décadas. Porém, mui-
tas sao ainda as autarquias
que continuam a sonegar ou
a aplicar de forma incorrecta
o SPI, numa clara violagdo
da lei, que defrauda as legiti-
mas expectativas e o justo di-
reito dos trabalhadores, sen-
do ainda imperioso continuar
a luta pelainclusao do factor
Risco.

Quanto as carreiras — cuja
tendéncia é para o seu exter-
minio, reduzidas que foram,
na generalidade, auma Unica

categoria —, 0 actual regime
(Lei 12-A/2008, de 27/2) ¢é
profundamente desadequa-
do, tendo arrasado carreiras
e profissdes, e destruido o sis-
tema retributivo vigente, sen-
do, por isso, imperioso gue se
abra um didlogo sério e con-
sequente sobre o regime le-
gal aplicavel.

Nesta nova edigdo do bole-
tim «ldeias e Estudos», des-
taque ainda para a impor-
tancia do Balango Social, um
instrumento fundamental de
planeamento e gestéo de re-
cursos humanos, neste caso
concreto na area dos munici-
pios; para o indigno regime
de Ajudas de Custo em vigor
na Administragdo Publica; e
para a Tabela Remunerato-
ria Unica actualizada.

Estes sdo os temas que deixa-
mos a avaliagdo de todos,
agradecendo a participagao
e as criticas que este traba-
lho justamente merecer.
Esperamos voltar em breve
com um novo ndmero.
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LUIiS CORCEIRO
ADVOGADO

Todos temos defeitos
e hd também muitas
leis com oS seus
defeitos, tantos
quantos o legislador
Incauto deixou escapar
para as paginas

do Diario da Republica.
Mas também ha

técnicos do Direito,
eximios, em criar
defeitosem leis sem
defeito.

DOIS DEFEITOS DESFEITOS

QUANDO O SPI

TEM DEFEITO...
OU SAIBARATO

0UNAQ SE PAGA

lei que criou 0 Suple-
mento de Penosida-
de e Insalubridade
(SPD é bem capaz

de ter o seu defeito, desde
logo quando vista pelo angu-
lo social e sindical, porque dei-

xou de lado a componente
do risco, ou porque quanto a
abrangéncia das profisstes
ignorou outras realidades dig-
nas de protecgao legal, ou
porgue nao previu regras de
actualizagdo dos miseros va-

lores fixados. Mas ndo é des-
tes defeitos intencionais que
aquicuidamos, porquedoes-
trito ponto de vista juridico-
-legal a lei do SPI n&do tem
defeitos, o que essa lei tem,
nessa perspectiva reivindica-




tiva e sindical € um alcance e
um campo de aplicacdo me-
nor e mais timido do que
seria espectavel e desejavel
para a protecgao da dignida-
de que exige o trabalho pe-
noso, insalubre e de risco.

Aquilo que aqgui nos traz sao
0s defeitos que alguns téc-
nicos do Direito, inventivos,
criam em leis que até nem
tém defeitos, como tem sido
o0 caso do SPI. As técnicas ja
foram todas inventadas: pri-
meiro olha-se para a norma
juridica com postura incré-
dula, sempre adesconfiarde-
la, a tentar surpreender no
texto e nas entrelinhas - co-
mo se a lei alguma vez pu-
desse ter entrelinhas como
um romance de cordel -
qualguer coisa que ninguém
L& quis meter, e depois cria-se
um ardil, uma teia, uma duvi-
da artificial, uma visdo envie-
sada, um recuo com segun-
da intengao, ou descobre-se
um termo literal com duplo
sentido, transforma-se um
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Aquilo que agui nos traz sdo os defeitos que alguns técnicos
do Direito, inventivas, criam em Leis que até nem tém
defeitos, como tem sido o caso do SPI.

congeito juridico univoco num
mero termo linguistico polis-
sémico, procura-se o furo
para descobrir na lei o su-
posto sentido que ela nao
tem, e, melhor ainda, parte-
-se do resultado pretendido
para o imputar ao defeito da
norma, em via de regra atra-
vés de uma construgdo for-
mal, por vezes mesmo, su-
blime grosseria, cria-se uma
aporia sem qualquer base de
fundamento. O catalogo de
possibilidades é do tamanho
da imaginagao, mas sempre
ao arrepio da lei em questao.
Para se ter uma imagem cé-
nica é tal e qual como com-
prar um carro novo, fazer-
-lhe uma amolgadela e de-
pois reclamar que o carro ti-
nha defeito. Ou, mais doentio,
imaginar um defeito de for-
ma, cor ou feitio, num deter-
minado produto, e fazer fin-
ca-pé nesse defeito que mais
ninguém vé, para, com isso,
obter desconto ou retorno.
No debate juridico a coisa é
mais arida e subtil, mas o re-
sultado das técnicas usadas
vai sempre dar a defeitos
criados, em via de regra, por
imaginagao.

Vejamos entdo dois dos de-
feitos artificiosos que tercei-
ros prolixos “acharam” na lei
do SPI e os proclamam como
dogmas, quais verdades ver-
dadeiras e incontornaveis, mas
frouxas e destituidas de sen-
tido juridico:

Primeiro defeito artificioso:
0 SPI s6 se pode pagar a par-
tir da data da deliberacéo ca-
mararia. Repare-se desde lo-
go na verbalizagdo “so se po-
de pagar”, em vez de outra
menos categadrica, um pouco
mais permissiva. O gue certas
autarquias praticam, é que
lhes estaria vedado pagar o
SPI com efeitos a uma data
anterior a deliberagao do or-
gao executivo autdrquico.

Agem como se o SPI fosse
uma benesse gerada e con-
cedida por graca da autarquia
e nao porimperativo legal. Tal
ideia, verdadeiramente pere-
grina, tem origem numa no-
ta informativa da DGAL assi-
nadaem 15/2/2021 onde cons-
ta, literalmente, que “o dispos-
to na presente circular [en-
tenda-se a propria nota in-
formativa da mesma DGAL]
produz efeitos a 1 de Janeiro
de 2021 e o suplemento a par-
tir da producéo de efeitos da
deliberacdo a que se refere o
ponto 3", sendo que a delibe-
ragéo referida no dito ponto
3 é a deliberagdo do dérgdo
executivo (Camara Municipal
ou Junta de Freguesia) que a
lei prevé, no termo do proce-
dimento especial, para man-
dar pagar o SPI. Esta impo-
sicdo de um organismo da
administracéo central do Es-
tado a érgdos autarquicos au-
ténomos com administragéo
publica prépria e ndo tutela-
dos @ é uma verdadeira apo-

ria, porque além de ndo ter
arrimo na lei também nao
surge acompanhada da res-
pectiva fundamentagao juri-
dica. A DGAL viu na lei aquilo
gue mais ninguém consegue
ver, a ndo ser que lho digam
em tom de autoridade.

A ORIGEM DO “DEFEITO”
Contudo, a orientagdo comis-
saria da DGAL tem origem,
nao declarada, num antece-
dente parecer dado pela As-
sociacdo Nacional de Munici-
pios, de 9 de Fevereiro, seis
dias antes, oferecendo a ANMP
margem de manobra a DGAL
nos seguintes termos: “é fun-
damental corrigir e clarificar
o n. %1 da proposta de circular,
por forma a que resulte claro
que os efeitos remuneratdrios
previstos no artigo 24.° da
LOE2021 dependem, desde
logo, de deliberacéo do drgdo
executivo do Municipio”. Dito
assim, e s assim, a observa-
cdo até parece verdadeira,
ndo fosse a expressao “cor-
rigir e clarificar”, mas como se
verd, esta afirmacédo é ape-
nas o primeiro laco da ma-
nobra, cujo texto, da ANMP,
prossegue do seguinte mo-
do: “a deliberacéo da Cédma-
ra Municipal, para além de
fixar e decidir dos aspectos
que a lei determina, deverd,
ainda, fixar expressamente o
momento da producdo dos
respectivos efeitos remune-
ratorios, aplicando-se, na au-

1 Abrevia-se com a expressao “a lei que criou 0 SPI" para com isso querer significar duas fontes juridicas existentes, que sao o
artigo 24° da lei do Orgamento de Estado para 2021 e o Decreto-Lei 93/2021, de 9 de Novembro.
2 0 Estado apenas exerce a tutela administrativa de legalidade e ndo mais que isso, sendo que tal orientagdo subordinada

excede essa tutela limitada.
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séncia desta determinacgdo,
as regras geraist® atinentes &
eficdcia das deliberagdes dos
drgaos autarquicos”.* Por aca-
so, esta frase isolada volta a
ser quase verdadeira, ndo fos-
se 0 papel de embrulho que
lhe antecede e do qual resul-
tou a “correcgdo” feita pela
DGAL aos efeitos juridicos que
advém da entrada em vigor
da lei, associada a ideia, gros-
seiramente errada, de que “o
momento da producdo dos
respectivos efeitos remune-
ratoérios” possa ser outro que
nao o momento da entrada
em vigor da prépria lei.
Vejamos entao, em pormenor,
0 esquema montado pela
ANMP e corrigido pela DGAL,
0 seu alcance e significado.
A DGAL, e bem, assinalou
que, quanto ao SPI “a norma
constante do artigo 24.° da
Lei do Orcamento do Esta-
do, aprovado pela Lei n.® 75-
B/2020, de 31 de Dezembro,
é de aplicacdo imediata aos
respectivos destinatdrios, ndo
carecendo de qualquer regu-
lamentacdo adicional”® e,
bem assim, fez constar que
agquela norma entrou a vigo-
rar no dia 1 de Janeiro de
2021, o que é indiscutivel. E
foi essa constatacdo que a
ANMP pretendeu ver corrigi-
da e clarificada “por forma a
que resulte claro que os efei-
tos remuneratdrios” depen-
dem da data da deliberagao
e ndo da data da entrada em
vigor da lei.

E é assim, por artes magicas,
gue o imperativo legal da da-
ta da entrada em vigor de

uma norma legal é transfor-
mado numa orientacdo que
subordina a lei a data da deli-
beracdo a adoptar no futuro,
e ndo o inverso. Esta orienta-
cdo, sugerida pela ANMP e
propalada pela DGAL, é ilegal,
porque dela resulta a grosse-
ria de que um érgdo executi-
vo autdrquico, arbitrariamen-
te, possa adiar, por tempo in-
determinado, o comego dos
efeitos juridicos de uma lei,
através de uma deliberagdo
administrativa que verga essa
mesma lei. Tal inversao s6
seria possivel se, e quando, a
propria lei o determinasse.

INCONSTITUCIONALIDADE
OU FRAUDE A LEI

Esta interpretagao, com es-
te concreto resultado, de uma
lei ficar subordinada a uma
deliberagdo camardria quan-
to a sua producdo de efeitos
juridicos é ainda claramente
inconstitucional por violagao
material do artigo 112.2 da
Constituicdo, segundo o qual
"nenhuma lei® pode criar ou-
tras categorias de actos le-
gislativos ou conferir a actos
de outra natureza o poder de,
com eficdcia externa, inter-
pretar, integrar, modificar, sus-
pender ou revogar qualquer
dos seus preceitos”. Ora, é
precisamente isso que um or-
gao executivo autarquico fara,
guando, querendo por exem-
plo aplicar o Decreto-Lei 93/
2021, de 9 de Novembro, que
entrou em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2022, vier a deli-
berar pagar o SPI apenas des-
de 1 de Janeiro de 2023 ou a

E € assim, por
artes magicas, que
0 imperativo legal
3 data da entrada
emvigor de uma
norma legal e
transformado
numa orientacéo
que subordina
aleladatada
deliberacéoa
adoptar no futuro,
£ N30 0 Inverso.

partir de qualquer outra data
posterior a 1 de Janeiro de
2022. Com tal deliberagao, fo-
ra da lei, essa Autarquia estd
a dizer, com eficécia externa,
que a producao de efeitos ju-
ridicos da lei ndo se operou
com a sua entrada em vigor,
como esta proclamado no
Diario da Republica, mas sim
com a deliberagao por si to-
mada em determinada data
posterior. Ora isso s é possi-
vel ou admissivel no dominio
da arbitrariedade de Estado
e nao no Estado de Direito.

Houve j& um Tribunal Admi-
nistrativo que nao viu nesta
habilidade uma inconstitucio-
nalidade!”. Todavia, viu nela

3 Corrigimos uma gralha manifesta do texto onde estd “as gerais das regras’, em vez de as regras gerais.

“"As regras gerais" sa0 aqui irrelevantes pois trata-se de formalismos tais como votagao, assinatura e publicago.
5 Esclarega-se aqui que um dos entraves, entorses e subterftigios inventados para protelar o pagamento do SPI aos trabalhadores com direito legal ao seu abono, logo
em 2021, era o enredo, segundo o qual seria preciso aguardar uma qualquer regulamentacéo oriunda de nenhures e sem nenhuma habilitagdo legal de suporte. Uma
verdadeira sopa da pedra a portuguesa para nao ter de se enfrentar o pagamento do SPI. Felizmente que este defeito artificioso caiu quase de imediato, no inicio de 2021.

5 E, por maioria de razao, se nenhuma lei o pode criar ou conferir, também nenhum outro acto, que nem lei seja, o poderé fazer.

" Inconstitucionalidade que também nao fora suscitada.
8 Se ha elementos normativos vinculados que decorrem da lei do SPI, a obrigagao de deliberar &, de entre todos, o mais evidente e inquestionavel. N&o é sequer questionavel
que perante uma lei que obriga a abonar o SPI a determinados trabalhadores dentro de determinados critérios, possa ser excepcionada a gosto ou por capricho de eleitos
autarquicos, ou apenas porque supostamente ndo entendem a lei, ou subordinam a sua aplicagdo a outras normas juridicas que a prépria lei ndo reclama nem acolhe.

uma possivel manobra para
defraudaralei, e, porisso, con-
denou aadministragao autar-
quica a validar o pagamento
do SPI desde o dia 1 de Ja-
neiro de 2021 e ndo depois. O
TAF, neste caso, deixou pre-
to no branco que ‘em ne-
nhum momento a LOE para
2021 estabelece que o suple-
mento s6 pode ser pago pe-
los dias de trabalho prestado
a partir do momento em que
a deliberacdo do drgdo exe-
cutivo é tomada’”. E, do mes-
mo modo, também o Decre-
to-Lei 93/2021, para os anos
2022 em diante, ndo criou tal
regra obtusa, a que algumas
autarquias se agarram sem
fundamento.

O SPI IMPLICA

UMA DELIBERACAO
VINCULADA

Ha ainda um outro aspecto
que fundamenta esta posigao
relativa a ineficacia da data
dadeliberagdo autarquicare-
lativa ao abono do SPI que se
prende com a natureza da de-
liberacéo. A deliberagao re-
lativa ao SPI esta no termo
de um procedimento especial
previsto na prdépria lei, primei-
ro, no artigo 24.2 da LOE 2021
e agora no Decreto-Lei 93/
2021, que afasta o procedi-
mento administrativo comum,
por um lado. Por outro lado,
a deliberacdo relativa ao SPI
€ uma deliberacdo vincula-
da®, obrigatdria por lei, ape-
nas admitindo a omissao quan-
do nessa autarquia nao haja
um Unico trabalhador integra-
do na carreira geral de as-



sistente operacional com as
fungdes descritas na lei.

A tomada da deliberacdo é
vinculada e incontornavel do
mesmo modo que é incontor-
navel a vinculacdo da Autar-
quia a pagar salarios ou res-
peitar escrupulosamente a
remuneragao decretada para
a fungdo publica pelos drgados
do Estado. A lei do SPI criou,
havendo outras, uma com-
peténcia que as autarquias
visadas exercem obrigatoria-
mente através de um proce-
dimento especial que termi-
na com uma deliberacao vin-
culada, mas apenas variavel
ou discriciondria quanto aos
conteddos nao vinculados.
Ora, acontece que quando a
ANMP, e de seguida a DGAL,
julgam poder aplicar a delibe-
racdo para pagar o SPla mes-
ma natureza que tém as de-
mais deliberagdes de dérgdos
executivos autarquicos, estdo
ambos a comparar o incom-
paravel, porque a primeira é
vinculada, anualmente, e as
demais, em regra, sao relati-
vas a competéncias autarqui-
cas gue podem ou ndo ser
exercidas e cujas deliberacdes
apenas sao exigiveis quando
e nas circunstancias em que
tais competéncias autarquicas
devam ou possam ser exerci-
das, nos termos da respecti-
va lei.

Com aguela informacéo orien-
tada, foi gerada a confuséo
entre uma qualquer delibe-
ragdo de 6rgdo autarquico que
em boa regra deve estabele-
cer o0 seu regime de vigéncia,
e uma deliberagéo legalmen-
te vinculada, a do abono do
SPI, gque necessaria e obriga-
toriamente estabelece uma

obrigagao de pagamento pe-
riédica e duradoura desde o
dia 1 de Janeiro de cada ano
civil,

Afinal, a lei do SPI ndo tem
nada o defeito que lhe assi-
nalam alguns, porque o SPI
deve ser pago aos trabalha-
dores com efeitos juridicos
a data de entrada em vigor
da lei e ndo desde a data da
deliberacdo ou de outra data
diversa que tal deliberagéo
venha a fixar.

Em concreto, o leque de tra-
balhadores das autarquias lo-
cais ou nelas tendo um vin-
culo, qualquer que ele seja,
estandointegrados na carrei-
ra geral de assistente opera-
cional e desempenhem as
fungdes descritas na lei, ttm
direito, obrigatério, e ndo pres-
crito, ao abono do SPI, nas
condigdes legais, desde 1 de
Janeiro de 2021 em diante.

Segundo defeito artificioso:
entendem alguns que o arti-
go24.2, quepelaprimeiravez
criou o SPI, data de 2021, e
estando nés j& em 2023, o
SPI's6 se paga daqui em dian-
te; de outro modo, também
entenderdo que o Decreto-
-Lei 93/2021, de 9 de Novem-
bro, estabeleceu regras des-
de 1 de Janeiro de 2022 para
diante,mascomoestamosem
2023, 0 ano de 2022 ja nao
pode ou ndo deve ser pago.
Errado!

Se a afirmac&o que os autores
do proclamado defeito pre-
tendem aclarar serd o de que
0 pagamento do SPI ndo pre-
vé retroactividade, isso é ver-
dade, desde logo porgue foi
criado apenas em 1 de Janei-
ro de 2021 para vigorar para

Afinal, a lei do SP!
nao tem nada

0 defeito que Lhe
assinalam alguns,
porque o SPI deve
Ser pago aos
trabalhadores
com efeitos
juridicos a data
de entrada em
vigor da lei.

o futuro. Se, com essa visao
pretendem concluir que o SPI
relativo aos anos de 2021 e
2022 ja ndo poderia ser pago
em 2023, isso ja € juridica e
legalmente falso.

Adiantando, contudo, pode di-
zer-se que assiste no caso um
certo efeito retroactivo do Di-
reito actual vigente, que con-
siste no pagamento do SPI
por factos passados embo-
ra com aplicacdo de norma
pré-existente a data dos fac-
tos, logo néo se trata de uma
retroactividade inauténtica
(também retroactividade qua-
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se-extrema), nem auténtica
(também retroactividade ex-
trema), mas impropriamen-
te dita, e porisso legalmente
admissivel ou mesmo exigi-
vel.9)

A OBRIGACAO

DE DELIBERAR

E A OBRIGACAO

DE PAGAR SAO DIVERSAS
Ja se viu, do que antecede,
que a deliberagao relativa ao
SPIproduz efeitos, anualmen-
te,aldeJaneirodoanoaque
se reporta, invariavelmente.
Se porventura determinada
autarguia ndo abonou o SPI
aos seus trabalhadores em
2021 e em 2022, tal nao sig-
nifica que esteja impedida de
o fazer ou que o direito pre-
visto na lei haja caducado,
desde logo por falta de pre-
visao nesse sentido.

Numa tal situacéo, nao tendo
sido ainda constituida a obri-
gacao de pagar, existe, con-
tudo, a obrigagao legal de de-
liberar esse pagamento, des-
de logo porgue a lei que criou o
SPlestaemvigor. Setalques-
t30 nao se pode colocar re-
lativamente ao Decreto-Lei
93/2021, de 9 de Novembro,
ja se admite, em tese, a du-
vida relativamente ao artigo
24.2 da LOE 2021, por razdes
que se prendem com o ques-
tionamento da transitorieda-
de da lei orcamental do Es-
tado na qual o artigo 24.° es-
ta inserido. Vejamos entéo.

0 artigo 24.2 da LOE 2021
esta em vigor

O disposto no artigo 24.° da
LOE de 2021 encontra-se ain-
da em vigor, logo produz ain-
da efeitos juridicos para além

9 A retroactividade auténtica caracteriza-se pela aplicagdo de uma lei nova a factos integralmente verificados antes da sua entrada em vigor. Esse ndo é o caso do
pagamento do SPI com efeitos a partir de 2021 ou a partir de 2022.
J4 a retroactividade inauténtica ocorre nos casos em que se pretende a aplicagdo dos efeitos da lei nova a factos cuja verificagdo ainda se encontra em curso a data
da entrada em vigor. Este também né&o é o caso do pagamento do SPI em 2021 porque a data dos factos constitutivos do direito j& estava em vigor o artigo 242 da LOE
2021, e, em 2022, a data dos factos constitutivos do mesmo direito ja estava em vigor o DL 93/2021. Em ambas as situagdes ndo hd sequer efeitos de lei nova a factos
antecedentes e persistentes, mas sim a aplicagao de lei actual a factos actuais.
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do dia 31 de Dezembro de
202110, por quatro ordens de
razoes:

.2 razao - nem o Decreto-
-Lein.293/2021, de 9 de No-
vembro, que entraria em vi-
gor no dia 1 de Janeiro de
2022, nem qualquer outro
acto legislativo revogou ex-
pressa ou tacitamente o ar-
tigo 24.2 da LOE 2021.

2.2 razdo - 0 n.2 4 do artigo
24.2 da LOE 2021 dispde que
a vontade expressa do legis-
lador foi a de manter a norma
para além do ano de 2021, ao
estabelecer textual e expres-
samente que “anualmente, o
empregador publico deve iden-
tificar e justificar no mapa de
pessoal os postos de traba-
lho cuja caracterizacéo impli-
ca o exercicio de funcbes na-
quelas condicbes”. Saliente-
-se ainda que num Parecer do
dia 9 de Fevereiro de 2021
relativo a uma Nota Informa-
tiva da DGAL sobre a aplica-
cdo do SPI, a ANMP clarifica-
vaque “releva salientare aler-
tar (...) que esta particular
decis@io, por imposicdo ex-
pressa do n.? 4 do artigo 24.°
da LOE2021 tem cardcter
anual” 1)
3.2razao-aproprialLeido OE
n.2 75-B/2020, de 31 de De-
zembro, ndo assinala a nor-
ma qualqguer caracter transi-
torio ou efeito juridico tem-
pordrio, razao pela gual vigo-
ra para além da anuidade de
execucao do ciclo orgamen-
tal, por ela prépria ndo ter a
caracteristica propria de uma
norma orcamental anual em
sentido estrito.(1?

4.2 razao - o disposto no ar-

tigo 24.2 ¢ uma norma tecni-
camente qualificada por «ca-
valeiro orgamental», logo
uma disposicao legal atipica
(sem natureza orcamental)
inserida numa lei do Orga-
mento do Estado, tendo por
isso a mesma forca juridica e
tempo de vigéncia que as de-
mais normas juridicas avul-
sas da mesma natureza, con-
tidas seja nesta LOE, seja nas
demais Leis do Orcamento do
Estado que continuam a vi-
gorar até caducidade ou re-
vogagao por acto legislativo
com potencial revogatorio. No
presente caso ndo ha sequer
lugar a revogacao tacita por
se tratar de norma contida
numa lei de valor reforgado,
muito embora a matéria seja
da competéncia concorrente
da AR e do Governo. Por isso
mesmo, o legislador, no sub-
sequente Decreto-Lein.2 93/
2021, de 9 de Novembro, tam-
bém n3o se atreveu sequer
a revogar expressamente o
artigo 24.2 da LOE 2021, e
tal cautela deve-se a essa
circunstancia.

QUATRO CONCLUSOES

O SPIé um suplemento remu-
neratdrio, logo é remuneracao,
e, enguanto tal é uma parce-
la da remuneragao, que, ten-
do natureza complexa, se de-
compde em parcelas, ao ca-
s0 a retribuicéo, com nature-
za de contraprestacdo pelo
trabalho e uma outra, o SPJ,
gue tem a natureza de uma
compensagao, que nao deixa
de ser um acréscimo remu-
neratdrio. Nisto ndo saimos
da disciplina juridica do dis-

0SPléum
suplemento
remuneratorio,
logo € remuneragéo.

posto nos artigos 146.2 e
159.2 da LTFP. Logo o SPI é
parte da remuneragao devi-
da ao trabalhador, sendo co-
mo tal que deve necessaria-
mente ser encarado, ou seja,
constitui um compromisso
solene do empregador publi-
co relativamente a obrigagao
legal primeira de remunerar
0 trabalho subordinado, fa-
zendo inscrever os valores a
abonar nas despesas corren-
tes da autarquia.

De tudo o que antecede re-
sultam as seguintes conclu-
soes:
1.2conclusao-odireito sub-
jectivo dos trabalhadores po-
tencialmente abrangidos, com
direito a receber o SPI, per-
manece intocavel na ordem
juridica desde o dia 1 de Ja-
neiro de 2021.

2.2 conclusao - estd em vi-
gor, desde o dia 1 de Janeiro
de 2021, renovado em 2022
com ligeiras alteragdes, um
regime juridico-administrati-
VO que regula e obriga as au-
tarquias a pagar o SPI aos tra-
balhadores por ele abrangidos.
3.2 conclusao - 0 SPI é um
suplemento remuneratorio,
logo com natureza remune-
ratdria, sujeito a normativo
administrativo que vincula as
autarquias a adequar 0s seus

orcamentos aos imperativos
legais a que se obrigam.

4.2 conclusao - o pagamen-
to do SPI em concreto esta
sujeito a um procedimento
especial e depende de uma
decis&o obrigatdria a proferir
pelo érgdo executivo da au-
tarquia.

O SPI UM DIREITO
SUBJECTIVO
EMERGENTE
DE DECISAO A PROFERIR
Visto o que antecede, e bem
assim o regime juridico do SPI,
resulta que o SPI é um direi-
to subjectivo dos trabalhado-
res por ele abrangidos, emer-
gente de uma decisdo a pro-
ferir, por uma autarquia.
Sendo entdo o SPlum direito
subjectivo emergente de de-
cisdo a proferir, ancorado na
lei, importa saber o seguinte:
(i) Qual é a situagdo
juridica dos
trabalhadores com
direito objectivado
a ser-lhes abonado
o SPI, naqueles
casos em gue uma
Autarquia nao
tenha tomado a
decis&o que o artigo
24.2daLOE 2021 a
obrigava a ter
tomado para 0 ano
de 2021,
nem tenha tomado
a decisio para os
anos de 2022 e 2023
que o DL 93/2021,
de 9 de Novembro,
também obriga
essa mesma
autarquia a deliberar.
(iii) Ou, caso idéntico,

(i

=

10 Como a lei do OF para 0 ano de 2022 (Lei n.2 12/2022, de 27 de Junho) apenas entrou em vigor no dia 28 de Junho de 2022, a vigéncia da lei orgamental anterior, para
2021, logo do seu artigo 249, estendeu-se até ao dia 27 de Junho de 2022. Tal constatagéo dbvia significa, sem necessidade de nenhuma outra interpretagdo juridica,
que pelo menos durante a sobrevigéncia da Lei do OE para 2021, entre 1 de Janeiro e 27 de Junho de 2022, vigoraram em simultaneo os dois regimes juridicos do SPI.

L A DGAL, subsequentemente, também nao contraditou essa posicao. Logo, a posterior divergéncia timida de certas Autarquias, e até do Governo, ao admitirem a norma
do artigo 24° da LOE 2021 caducada para além de 2021, assenta numa mera conveniéncia economicista e artificio juridico calculista que se instalou depois. Mas em boa
verdade a conveniente caducidade do regime (no caso ao artigo 24.2 da LOE 2021) ou do direito a receber o SPI (no caso dos periodos anteriores a 2023) ndo tem apoio
legal nem racionalidade ou fundamento juridico.
1244 exemplos bastantes, sobretudo nos tltimos anos, de normas contidas em leis do OE que perduraram no tempo para além da anuidade orgamental.



em que posicao se
encontram os
trabalhadores de
uma autarquia que
ja estdo a receber o
SPI ou terdo ja visto
reconhecido o seu
direito ao abono do
SPI para 2023, mas
nada receberam,
porque nada foi
deliberado, para os
anos de 2021 e 2022.
A questao prética é a de sa-
ber se, e em que circunstan-
cias, podem tais trabalhado-
res vir ainda a auferir o SPI
relativo aos dois anos tran-
sactos em que a autarquia
empregadora omitiu a deli-
beracéo, para os dois anos,
ou para um deles, seja 2021,
seja 2022. A resposta € ine-
quivoca e categoricamente
afirmativa.
E certo que tais trabalhado-
res ainda nao serdo titulares
de um crédito laboral, porque
nao estando ainda o SPI fixa-
do em concreto, ndo sendo
ainda liquido, nem por isso
mesmo, certo e determinado,
ou determinavel por simples
operacdo aritmética, ndo é
ainda um crédito, mas, se e
guando suscitado, pode vir a
sé-lo, até ao termo da rela-
cdo de emprego publico.
Por outro lado, o orgamento
de uma autarquia inclui ne-
cessaria e obrigatoriamente
as despesas com remunera-
cbes aos seus funcionarios,
comoédeLei. E porisso mes-
mo “os orcamentos das enti-
dades do sector local pre-
véem as receitas necessdrias
para cobrir todas as despe-
sas”13),

Podendo haver mais de uma
abordagem possivel, e pres-
cindindo de discutir o assun-
to nesta sede, sempre se re-
corde que o disposto na ali-
nea j) do artigo 22 e na alinea
j) do artigo 379, ambos do
CPTA, prevé que os trabalha-
dores abrangidos pelo direito
subjectivo ao abono do SPI,
em acgao administrativa ve-
nham a pedir a condenagao
da Administracéo ao cumpri-
mento de deveres de prestar
gue directamente decorram
de normas juridico-adminis-
trativas e ndo envolvam a
emissao de um acto adminis-
trativo impugnavel, que po-
dem ter por objecto o paga-
mento de uma quantia.

Ora, em matéria do SPI, temos
de facto um dever de prestar,
emergente de uma decisao
a proferirl®, decorrente de
normas juridico-administra-
tivas®), cujo objecto consis-
te no pagamento de uma quan-
tia pecunidria, gue ndo envol-
ve necessariamente a emis-
s&o de um acto administrati-
vo impugnéavel16),

Uma coisa é certa: o
pagamento do SPI, pelo
menos até a data da
cessagao da relagao
juridica de emprego
publico, nao esta sujeito
aregras de caducidade e,
quanto a prescrigao por
facto licito, rege o prazo
prescricional ordinario,
de vinte anos, sendo este
0 caso porque a decisao
a proferir é um facto licito,
muito embora seja ilicita
a omissao de decidir por
violagao de lei.

13 Texto do n.2 1 do artigo 40.2 do regime financeiro das autarquias locais e enti-

dades intermunicipais.

1 Uma deliberagao do érgéo executivo autérquico.

1% Qualquer um dos dois regimes juridicos do SP!.

16 A deliberagao do érgao executivo autarquico ndo é um acto administrativo e a
execugdo dessa deliberagdo, uma vez tomada, envolve meros actos de execugéo.
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DUAS NOTAS BREVES
SUBRE O SPI

1. 0 SPI E PAGO NO SALARIO DE FERIAS

A remuneragdo devida ao trabalhador no periodo das suas
férias deve incluir o Suplemento de Penosidade e Insalubridade,
desde logo porque o SPI ¢, juridica e legalmente, remuneragao.
A base legal para tal procedimento devido, tem assento

no n.? 1 do artigo 152.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP).

Segundo essa norma, clara e taxativa, “a remuneracdo do
periodo de férias corresponde & remuneracéo que o trabalhador
receberia se estivesse em servigo efectivo, com excepcéo do
subsidio de refeic@io”, isto €, o salario de férias inclui também
quaisquer suplementos remuneratorios.

Em absoluta concordancia com esta posigao, o artigo 146.2

da LTFP, sobre “componentes da remuneracdo” estabelece que
“a remuneracdo dos trabalhadores com vinculo de emprego
publico é composta por: remuneragdo base; suplementos
remuneratdrios; prémios de desempenho”.

Logo, ndo ha como n&o pagar o SPI com a retribuigao de férias,
nao cedendo a LTFP ao disposto no normativo do SPI segundo
o qual este seria abonado “por cada dia de trabalho efectivamente
prestado”. Deve por isso ser encontrada uma solucéo de
concordancia pratica com a regra de que “a remuneragéo do
periodo de férias” é aguela como “se estivesse em servico efectivo”.
Ja os subsidios de férias e de Natal ndo devem incluir

a remuneragao do SPI.

2. OUVIR 0S TRABALHADORES E OUVIR 0S SINDICATOS
0 segmento textual legal que estabelece para o SPI um
procedimento especial em que obrigatoriamente s&o “ouvidos
os representantes dos trabalhadores” (caso do artigo 24.°

da Lei do Orgamento de Estado para 2021), ou que a proposta
a deliberar pelo érgao executivo é “precedida da audicdo dos
representantes dos trabalhadores” (no caso do n.2 4 do artigo
3.2do DL 93/2021), ndo deixa qualquer margem para duvidas
quanto a necessaria e obrigatdria audigao prévia de estruturas
sindicais.

Os “representantes dos trabalhadores”, segundo 0 nosso
ordenamento juridico, sdo, inquestionavelmente, as associagdes
sindicais. O significado dessa expressao € incontroverso.

Ouvir os servigos de segurancga, higiene e salde no trabalho
ou os representantes dos trabalhadores para a seguranga e a
saude no trabalho, como ja fizeram algumas Autarquias, ndo
significa ouvir “os representantes dos trabalhadores”, porque
no caso do SPI exige-se um parecer prévio, obrigatdrio por lei,
sobre matéria remuneratdria (deliberacdo do SPI), e aqueles
servigos tém uma funcéo legal especifica e restrita que ndo
lhes dd poderes de representagdo para esta matéria.

No caso dos SST, a matéria é a da aplicagdo do regime juridico
da promocao da seguranga e saude no trabalho para o qual ha
especificos representantes eleitos, qguando os ha, para exercer
essa especifica competéncia. Mas neste caso a matéria é a da
criagdo e pagamento de um suplemento remuneratdrio, sendo
que neste caso a lei vincula a Autarquia a obrigagado de ouvir
as organizagdes sindicais existentes, e obviamente o STAL,
gue emite parecer na posse dos elementos gue suportam

a deliberacdo a adoptar pelo 6rgao executivo da Autarquia.
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REFLEXOES SOBRE
A RECUPERACAO
DAS CARREIRAS
EDAS PROFISSOES

£
A

CARR

DA ADMIN

JOSE TORRES
JURISTA

Passaram assim a
identificar-se carreiras,
mas ja ndo profissoes,
esquecidas estas como
se efectivamente
fossem inexistentes.

Antes de nos debru-
I carmos, mais especifi-
Bcamente, sobre as car-
reiras e profissdes dos tra-
balhadores da Administra-
¢éo Local, consideramos que
¢ imperioso que se abra um
didlogo sério e consequente
sobre o regime legal aplica-
vel a esta matéria.
De facto, o regime vigente é
deveras desadequado, ndo sd
do ponto de vista das injus-
ticas que tem gerado, e s&o
patentes no dia a dia, como
também do ponto de vista
técnico, decorrente das alte-
ragdes que, ao longo dos anas,
tém sido introduzidas e das
interpretacdes de natureza
diversificada dai decorrentes,
sempre tendencialmente no
sentido mais restritivo pos-
sivel.

JESTOES LIGADA
IRAS ESP

CIFICAS

STRACA

JLOCAL

Radica esse regime, como
bem sabemos, nos principios
estabelecidos pela Lei 12-A/
2008, de 27/2, que, de uma
penada, arrasou carreiras e
profissdes, como igualmente
destruiu o sistema retributi-
Vo vigente, agravando ainda
mais as possibilidades de evo-
lucdo profissional e salarial
dos trabalhadores.

Complementada, posterior-
mente, com os diplomas re-
guladores desses principios,
erigiu-se um enorme edifi-
cio, melhor dizendo, um ma-
marracho redutor de direitos,
que, de tdo desconforme e ja
obsoleto, seria suposto vir a
ser demolido, ao longo dos
anos, o que, infelizmente, ndo
s ndo sucedeu, como até se
robusteceram as raizes desse
edificio destruidor de direitos.

Passaram assim a identificar-
-se carreiras, mas ja nao pro-
fissdes, esquecidas estas co-
mo se efectivamente fossem
inexistentes.

E,qguantoas “carreiras’, aten-
déncia foi caminhar para o
seu exterminio, reduzidas que
foram, na generalidade, a uma
Unica categorial
Prendendo-nos com alguns
exemplos, da aplicacdo dos
principios impostos pela ci-
tada Lei 12-A/2008, recorda-
mos, nomeadamente, a inte-
gragao, na chamada “carreira
de assistente operacional’,
de trabalhadores das mais
variadas profissdes, qualifica-
das, e algumas até altamente
qualificadas, detidas por ope-
rérios, agentes Unicos dos
transportes colectivos, con-
dutores de maquinas pesa-



das e veiculos especiais, mo-
toristas de diversas areas, e
por ai fora, sem se olhar a
meios para atingir a finalida-
de prosseguida, que foi, e con-
tinua a ser, a razia das carrei-
ras e profissoes.

Como a prética perfilhada
pelo governo nos leva a con-
cluir, qualquer revisao de car-
reiras, operada, mesmo re-
centemente, tem sido geri-
da pelos mesmos principios
impostos pela mencionada
Lei12-A/2008, daidecorren-
do gue essa revisdo, em vez
de ter procedido a uma valo-
rizagdo, destrdi a estrutura
existente, nomeadamente
através da eliminacao das res-
pectivas categorias, e crian-
do novaos problemas, com o
processo de transicdo de re-
muneracoes.

ARREIRAS
PROFISSOES)

No ambito da Administracdo
Local, o caso mais recente
foi 0 que se passou com a
chamada reviséo das carrei-
ras de fiscalizacao, consigna-
da no Decreto-lei 114/2019,
que abaixo melhor aprofun-
daremos, através da criagao
da chamada carreira espe-
cial de fiscalizacdo, para os
fiscais do grupo técnico-pro-
fissional, impondo, aos fiscais
do grupo auxiliar, a sua inte-
gragdo numa “carreira sub-
sistente”, em condigbes ab-
solutamente indignas.

Por outro lado, a transicado de
regimes, em termos retribu-
tivos, processada sem qual-
quer valorizagao, tem coloca-
do muitos trabalhadores em
posicbes virtuais, gerando
imensas injusticas, a todos os
niveis e em todas as carrei-

Radica esse
regime nos
principios
estabelecidos pela
Lei 12-A/2008, de
21/2, que, de uma
penada, arrasou
Carreiras

B profissges,
como igualmente
destruiu 0 Sistema
retributivo
vigente.
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ras, como também abaixo
exemplificaremos.

Tecendo apenas estas consi-
deracdes, de natureza muito
genérica, para as distorgdes
geradas pela instituicdo do
actual regime, remetemaos,
também, e a titulo de exem-
plo, para as consideracoes fei-
tas pela Provedoria de Justi-
ca, no oficio que em 17/11/
2021 dirigiu ao SEAP, em que,
apds elencar uma série de
problemas, termina por con-
cluir “ter demonstrado a exis-
téncia de situagdes de injus-
tica, de desajustamento fun-
cional e de privagdo de nor-
mal evolugdo na carreira que
resultam do efeito conjuga-
do da vigéncia de sucessivos
regimes juridicos ou da omis-
sdo de medidas legislativas.”
Trata-se de um documento
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importante, detectando pro-
blemas de diversa ordem, en-
tre outros, que também por
nos tém sido sinalizados, des-
de a primeira hora de vigén-
cia da famigerada Lei 12-A/
2008, dando azo as mais va-
riadas formas de luta que ao
longo dos anos temos pro-
movido.

Tudo isso, alias, esta cada vez
mais agravado pela obsoleta,
injusta e, quanto, a nds, ile-
gal estrutura da TRU, por se
obstinar a desrespeitar o prin-
cipio da proporcionalidade
entre os diversos niveis sala-
riais, a revelia do disposto no
artigo 147.2 da LTFP, o que
¢ manifestamente patente
quando igualiza os valores
dos niveis 1 a 5, num inaudi-
to e acrobatico contorcionis-
mo matematico a todos os
titulos inqualificavel!
Contorcionismo que nem a
recente aposicdo do termo
“tendencialmente” o salva,
nao passando de uma la-
mentavel exibigdo da prepo-
téncia e arrogancia de quem
assim pretende impor a apli-
cacéao da lei.

Feitas estas breves conside-
racdes, é tempo de se olhar
com seriedade para as injus-
ticas que o actual regime tem
gerado, e se ponderar 0 aco-
lhimento de solugdes que, fi-
nalmente, ponham cobro a
tantos dislates, redutores de
direitos fundamentais dos
trabalhadores, como sao os
guesereportamassuascar-
reiras e remuneracoes.

Debrugando-nos, nes-

z tas notas, apenas so-
B bre algumas das ques-
tdes que inquinam o regime
vigente, comegcamos por des-
tacar as perversdes decor-
rentes da aplicacao do arti-
go 104.%, n.2 2, da citada lei

12-A/2008.
Determinou esse preceito que

a integragao dos trabalhado-
res, no novo regime retributi-
vo, se efectua sem qualquer
valorizagdo, pelo que se as res-
pectivas remuneracgdes nao
coincidirem com posigbes
reais, previstas na TRU, se-
rao integrados em posicoes
intermédias dessa Tabela.
Essanorma tem causado gra-
ves distorgbes remunerato-
rias e injusticas relativas, de
diversa ordem, a que, de res-
to, faz adequada referéncia
o citado oficio da Provedoria
de Justica.

Aplicada na transigéo de re-
gimes, a partir de 2009, com
graves repercussdes na pro-
gressao dos trabalhadores,
passados tantos anos e mal-
grado o que temos reivindi-
cado e as distorgbes aponta-
das pela Provedoria de Jus-
tica, a regra em aprego con-
tinua a ser aplicada, nos pro-
cessos de revisdo de carrei-
ras, juridicamente conside-
radas “nao revistas’, como se
se tratasse de um supremo e
irrevogavel principio, a man-
ter a todo o custa!
Sabemos, porém, que é de
facto uma fonte de iniquida-
des, como a saciedade esta
demonstrado!

Valendo-nos de um proces-
so mais recente, o dos Fiscais,
da carreira especial de fisca-
lizagao, criada pelo Decreto-
-lei 114/2019, verificamos que
a maioria dos trabalhadores
foram integrados em posi-
¢Oes intermédias, pelo que, ao
abrigo do Decreto-lei 84-F/
2022, apenas beneficiaram
de um acréscimo salarial de
cerca de 52 euros, enquanto
para colegas da mesma ca-
tegoria profissional, integra-
dos em posigdes reais, esse
acréscimo foi da ordem dos
104 euros!

Trata-se de uma clamorosa
injustica, que urge corrigir, e
é imperioso que se fagal!

Quanto aos
processos de
revisao de
carreiras “ainda
nao revistas’, bem
sabemas como

0 governo tem
agido, realcando a
experiéncia mais
recente, e que |4
referimas, com
acriacdo da
“Carreira Especial
de Fiscalizagdo’,
efectuada

em termos
desprestigiantes, a
(Ue N0S opusemos
veementemente.

Como igualmente clamoro-
sa é ainjustica que afecta os
fiscais do grupo auxiliar, redu-
zidos a expressao mais sim-
ples, a bem dizer ao extermi-
nio das suas carreiras, “gene-
rosamente” mantidas, a titu-
lo de “subsistentes”, podendo
0s seus titulares optar pela
integragao na categoria de as-
sistente operacional, no pra-
zo de 90 dias concedido pelo
referido diploma.

Claro que, sendo obviamen-
te desprestigiante, nao conhe-
cemos nenhum caso de op-
¢ao por um desvirtuamento
profissional dessa naturezal!
Sucede, porém, que o actual
desenvolvimento remunera-
torio da categoria de assis-
tente operacional é mais fa-
voravel, nas posigdes finais,
as quais os fiscais em causa
janem sequer podem ascen-
der, quando se esgota o de-
senvolvimento da actual car-
reira subsistente, ficando as-
sim completamente conge-
lados nessa situagao!

Deste modo, e atenta aiden-
tidade com a categoria de
assistente operacional que o
referido Decreto lei 114/2019
— e nao nds - lhes atribui, jus-
tifica-se que, no minimo, lhes
seja conferida idéntica ga-
rantia e progressao, nos ter-
mos do artigo 11.2 do refe-
rido Decreto lei 84-F/2022.
Neste contexto, consideramos
gue se impde tomar medidas
gue fagam justica a esses
trabalhadores, mediante a
aprovacao de um preceito le-
gal, que determine que todos
os trabalhadores nessa situa-
¢do, nomeadamente os fis-
cais em apreco, serao repo-
sicionados numa posicao real
gue lhes permita, no minimo,
um acréscimo salarial idén-
tico ao atribuido a trabalha-
dores da mesma carreira.
Por outro lado, e atenta a re-
ferida situagéo dos fiscais do



grupo auxiliar, integrados em
careiras subsistentes, reivin-
dicamos que, no minimo, be-
neficiem de um desenvolvi-
mento salarial nunca infe-
rior ao da categoria de assis-
tente operacional, incluindo
as regras de progressao que
para esta categoria estao fi-
xadas no artigo 11.°2 do De-
creto-lei 84-F/2022.

E salientamos, ainda, que as
medidas acima referidas de-
vem ser aplicadas a todas as
carreiras, juridicamente qua-
lificadas como “subsistentes’,
anteriormente integradas no
chamado “grupo auxiliar”, que,
no fundamental, se identifi-
guem com a mencionada ca-
tegoria de assistente opera-
cional.

Quanto aos processos de re-
visao de carreiras “ainda ndo
revistas”, bem sabemos co-
mo o governo tem agido, real-
cando a experiéncia mais re-
cente, e que ja referimos, com
a criagdo da “Carreira Espe-
cial de Fiscalizagao", efectua-
da em termos desprestigian-
tes, a gue nos opusemas vee-
mentemente.

As correcgdes que atras men-
cionamos constituirdo ape-
nas uma pequena reparacao
que téo justamente se im-
pOe, mas que nao constitui a
recuperagao da carreira que
foi destruida pelo citado de-
creto-lei 104/2019.

Neste contexto, é fundamen-
tal que processos desta na-
tureza se inspirem noutros
principios, mais consentaneos
com os direitos e justas as-
piragbes dos trabalhadores,
nomeadamente:

» Manutencgdo de uma estru-
tura que preveja a existéncia
de vdrias categorias, garan-
tindo assim evolucdo profis-
sional na vertical, por promo-
cdo, e na horizontal, por pro-
gressao;

» Transi¢do de remuneragoes,
no minimo, para o nivel supe-
rior mais proximo, correspon-
dente a uma posicao real da
categoria em causa;

» Adequada valorizacéo da
carreira, com base na perda
do poder de compra dos tra-
balhadores, nomeadamente
nos anos de 2022/2023.

Exemplo paradigma-
3 tico, entre muitos ou-
Btros que poderiamos
utilizar, de destruicdo da es-
trutura das carreiras, cons-
tata-se na carreira de agen-
te Unico de transportes co-
lectivos, que, pura e simples-
mente, foi integrada na ama-
lgama em que se submergiu
uma imensid&o de outras car-
reiras, com identidade propria.
Valendo-nos deste exemplo,
consideramos que é hora, ja
bem tardia, porém, de reflec-
tirmos sobre essa destruicao,
recuperando-se, com as de-
vidas adaptagbes, uma es-
trutura que identificava pro-
fissbes e categorias de cada
carreira, com regras que re-
gulavam, com alguma digni-
dade, a respectiva evolugao,
pOr promocao e progressao.
Trazendo exemplificativamen-
te acolagdo a carreirade agen-
te Unico, salientamos que,
nao sendo juridicamente ti-
tulada como carreira espe-
cial, a verdade é que benefi-
ciava de uma regulamenta-
cdo que, de certo modo, Lhe
conferia um tratamento muito
especifico, tendencialmente
no sentido de corresponder
as exigéncias e responsabili-
dades de uma profisséo cujo
exercicio corresponde a pres-
tagao de servicos de nature-
za absolutamente indispen-
savel para os cidadaos.
Sendo isso ignorado, com a
sua aglutinacdo na “carreira
de assistente operacional”, é

Trazendo exem-
plificativamente
colacdo acarreira
de agente tnico,
salientamos que,
nao sendo
juridicamente
titulada como
carreira especial,
averdade e que
beneficiava

de uma
requlamentacao
que, de certo
modo, Lhe conferia
um tratamento
muito especifico.
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fundamental que se repon-
dere esta insdlita situacgao,
com medidas adequadas que
justamente se impdem, no-
meadamente:

» Recuperacdo de uma es-
trutura que caracterize uma
verdadeira carreira, dotada
de diversas categorias, com
regras adequadas & evolugdo
profissional, por promocéo e
progressao;

» Fixacdo de contrapartidas
remuneratdrias — remunera-
cdo base e suplementos —que
justamente correspondam
as exigéncias funcionais da
carreira.

Identificdmos esta carreira,
a titulo meramente exempli-
ficativo, porquanto idénticas
medidas reivindicamos para
a recuperacao e justa valori-
zacdo de outras carreiras em
situagao semelhante.

No fundo, e em jeito de con-
clusao final, consideramos que,
atenta a destruigdo operada
pela lei 12-A/2008, é cada
vez mais imperioso proceder
a recuperacdo das carreiras
e das profissdes, bem como
do respectivo sistema retri-
butivo, com as adaptacdes e
valarizagao salarial que jus-
tamente se imp0Ge.
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SOBRE O TEMPO DE SERVICO:
tFEITOS DE ANTIGUIDADE

Na reflexdo que vamos fazer sobre este tema vamos valer-nos do que recentemente se tem passado
coma aplicacdo do artigo 1.2, do Decreto-lei 84-F/2022, respeitante a possibilidade de alteracdo do
posicionamento remuneratério dos trabalhadores da categoria de assistente operacional, em funcéo
do tempo de servico apurado no final de cada um dos anos previstos nesse preceito, nomeadamente

30 anos no final de 2022,

JOSE TOREES
JURISTA

omo ponto prévio, que-
remos, porém, dei-
xar agui bem vincado
gue a exigéncia desse
tempo de servigco é de um
exagero inaceitdvel, aplican-
do-se a um nimero muito re-
duzido de trabalhadores, e
nao resolvendo, por exemplo,
a situagao de muitos outros,

nomeadamente com mais de
20 anos de servigo, inclusive
de profissdes altamente qua-
lificadas, que continuam a au-
ferir achamada remuneracéo
minima da administragao pu-
blica, isto é 9,20 euros superior
ao saldrio minimo nacional!
Porisso, reiteramos aqui a nos-
sa justa indignacéo que opor-
tunamente expressamos jun-
to do governo.

Passando a questao em apre-
¢o, queremos salientar que o

citado artigo 11.2 releva, para
efeitos de alteragdo do po-
sicionamento remuneratdrio,
“os anos de servico na cate-
goria”, expressao que, por si
so, deveria ser suficiente para
que fossem considerados to-
dos os periodos temporais em
gue os trabalhadores exer-
ceram fungdes publicas, in-
dependentemente da moda-
lidade do contrato para o
efeito celebrado.

Se assim fosse, sem escusa-

da especulagao e redutoras
conclustes que, lamentavel-
mente, constatamaos, preten-
dendo o intérprete distinguir
o0 que a lei ndo distingue, fica-
riam dissipadas todas as du-
vidas que tém sido suscita-
das, quanto a relevancia do
tempo de servigo prestado,
especialmente a coberto de
contratos a termo resoluti-
vo, bem se sabendo, porém,
que, na esmagadora maioria
das situacdes, esses contra-



tos visaram a satisfagao de
necessidades de natureza
permanente!

Portanto, quando se entende,
como a DGAEP refere, que
esse tempo so releva nos ca-
so0s em que a lei assim ex-
pressamente o determina, é
imperioso gue se avaliem es-
sas situacdes, tendo em con-
ta as diversas formas de con-
tratacio utilizadas ao longo
dos anos, por vezes em datas
ja bem remotas, e os preci-
sos efeitos que geraram, apds
a efectivagdo dos trabalha-
dores.

Anteriormente a vigéncia do
Decreto-lei 247/87, de 17/6,
eram frequentes as contra-
tagGes de trabalhadores, de-
signados como “assalariados
eventuais”, efectuadas ao abri-
go do artigo 658.2 do Cddigo
Administrativo, como tam-
bém ao abrigo do Decreto-lei
781/76, de 28 de Outubro,
que entdo regia os contratos
de trabalho a prazo.

Por sua vez, o artigo 44.2, do
citado Decreto lei 247/87, veio
regulamentar a contratacéo
a prazo certo, em termos de
esses contratos nao poderem
ser convertidos em contratos
sem prazo, caducando técita
e automaticamente no ter-
mo do prazo estabelecido.
Foi nestes moldes que mui-
tos trabalhadores foram con-
tratados, suscitando-se ago-
ra dUvidas sobre a contagem
do tempo de servico presta-
do nessa situacéo, para efei-
tos de progressao na cate-
goria, neste caso, de assis-
tente operacional.

Ddvidas que, na nossa opi-
nido, nao se justificam, por-
quanto esse direito lhes es-
té expressamente garantido
pelos artigos 6.2 e 6.2-A, do
Decreto lei 409/91, de 17/10,
com a redacgéo introduzida
pela Lei 6/92, de 29 de Abril.
Assim, quanto ao pessoal

A exigéncia desse
tempo de servigo
e de um exagero
Inaceitavel,
aplicando-se
aumnumero
muito reduzido
de trabalhadores.

contratado nos termos do ar-
tigo 44.% do citado Decreto
lei 247/87, determinou ague-
le artigo 6.2 que “releva para
efeitos de progressdo na ca-
tegoria e promogdo na car-
reira”, enquanto o artigo 6.°-
A estatuiu idéntica garantia
para o pessoal contratado ao
abrigo do Decreto lei 781/76
e do artigo 658.2 do Cddigo
Administrativo.

Deste modo, ndo vemos em
que se possam fundamentar
duvidas que tém sido susci-
tadas nesta matéria, com in-
terpretagdes que, lamenta-
velmente, ainda mais redu-
zem as ja de si tdo precarias
hipdteses de progressao dos
trabalhadores.

Salienta-se, alids, que foipre-
cisamente ao abrigo dos cita-
dos artigos 6.2e 6.2- A, do De-
creto-lei 409/91, que o Cen-
tro de Arbitragem Adminis-
trativa decidiu, em 2020 e
2021, que o tempo de servi-
¢o prestado, como contra-
tados a termo, pelos traba-
lhadores demandantes, te-
ria de ser considerado para
efeitos de progressao e pro-
mogao, com 0 consequen-
te pagamento dos retroac-
tivos, incluindo juros de mo-
ra, decorrentes da recons-
tituicdo da respectiva evolu-
¢ao profissional, nos termos
das normas vigentes nos
anos em causa.

REGULARIZACAO

DE SITUACOES

DE PRECARIEDADE

Por outro lado, trazemos tam-
bém a colacdo normas legais
posteriores, aprovadas no am-
bito da regularizagédo de si-
tuacOes de precariedade, co-
mo sucedeu, por exemplo, no
ambito da aplicacdo dos De-
cretos lei 195/97 e 256/98 e,
ainda, mais recentemente, da
Lei 112/2017, de todos decor-
rendo o propdsito de garantir,
especialmente para efeitos
de carreira, o tempo de servi-
co prestado em situagao ir-
regular.

Paradigmatico do que afir-
mamos é o artigo 13.° da Lei
112/2017, determinando que
o tempo de servico prestado
em situagao irregular releva
para “o desenvolvimento da
carreira, designadamente para
efeito de alteracdo do posi-
cionamento remuneratdrio”.
Por outro lado, ainda, releva-
mos uma norma actualmen-
te vigente, constante do arti-
go 11.° da LTFP, determinan-
do que "o exercicio de funcdes
ao abrigo de qualquer moda-
lidade de vinculo de empre-
go publico, em qualquer dos
drgdos ou servigos a que a
presente lei é aplicdvel, rele-
va como exercicio de funcées
publicas na carreira, na cate-
goria ou na posicdo remune-
ratoria”.

Repare-se gue esta norma
serefere ao “exerciciode fun-
cbes ao abrigo de qualquer
modalidade de vinculo de em-
prego publico”, que necessa-
riamente tem de abranger as
contratagdes, que, sob diver-
sas formas, apenas tiveram
0 objectivo de iludir as dispo-
sicdes legais que regem os
vinculos por tempo indeter-
minado.

No apuramento da contagem
de tempo, prestado na cate-
goria de assistente opera-
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cional, importa ainda ter em
conta que deve ser contabili-
zado todo o que foi prestado
em qualquer categoria profis-
sional gque, a partir de 2009,
passou a ter a actual desig-
nagao.

Isto é, ndo pode ser contabi-
lizado apenas o tempo de ser-
vico prestado na categoria
detida em 2008, mas também
o0 exercido numa outra qual-
quer categoria, anteriormen-
te detida, e que teve idénti-
ca transicdo em 2009, como
nos parece dbvio!

E 0 caso, por exemplo, de um
auxiliar de servigos gerais que,
entretanto, ingressou numa
carreira operdria, transitan-
do para assistente operacio-
nal, sendo que a primeira da-
quelas categorias imporia idén-
tica transigao.

N&o percebemos como se po-
dem suscitar ddvidas numa
matéria tdo simples quanto
esta, parecendo que, afinal,
0 objectivo é mais o de obs-
taculizar a aplicacéo da lei
do que proceder em confor-
midade com a adequada e
justa interpretacao dos seus
preceitos.

O que referimos, a propdsito
dos assistentes operacionais,
decorrente da aplicagao do
citado artigo 11.2, do De-
creto-lei 84-F/2022, pode e
deve aplicar-se a quaisquer
outras situagdes, de apura-
mento da contagem do tem-
po de servigo, para os devi-
dos efeitos legais, nomeada-
mente, para efeitos de evo-
lugdo profissional.

Estas notas espelham a in-
terpretagdo que reiterada-
mente temos defendido, es-
perando que, naaplicacdoda
lei, prevaleca o bom senso e
consequente adopcao de so-
lucdes que efectivamente cor-
respondam aos direitos e le-
gitimas expectativas dos tra-
balhadores.
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O REGIME DE AJUDAS

DECUSTO

UMA INDIGNIDADE INQUALIFICAVEL

JOSE TORRES E ISABEL COSTA
JURISTAS

0 actual regime de ajudas
de custo € de uma
indignidade absolutamente
inqualificavel, que bem
dentifica 0 miserabilismo
(ue caracteriza 0s parcos
suplementos remuneratorios
que existem e sdo atribuidos
aos trabalhadores

da Administracéo Publica.

estas notas referimo-nos, ape-
nas, ao regime de ajudas de cus-
to, devidas por deslocagdes no
territério nacional, matéria que
esta regulamentada no Decreto-lei 106/
98, de 24 de Abril, gue, no entanto, so-
freu posteriores alteracdes, grosseira-
mente redutoras de direitos, como ire-
mos seguidamente salientar.
Na sua redacgao original, esse Decreto-
-lei determinava, no artigo 6.2, que “Sd
hd direito ao abono de ajudas de custo
nas deslocacdes didrias que se realizem
para além de 5 km do domicilio neces-

sdrio e nas deslocagdes por dias suces-
sivos que se realizem para além de 20
km do mesma domicilio.”

Vigorou esta redacgao até final de 2012,
porquanto esse normativo sofreu uma
profunda alteragéo, pelo artigo 41.2, da
Lei 66-B/2012, de 31/12 - Lei do Orga-
mento do Estado para 2013 - que intro-
duziu a seguinte redacgao:

“S6 hd direito ao abono de ajudas de
custo nas deslocacées didrias que se
realizem para além de 20 km do domi-
cilio necessdrio e nas deslocagdes por
dias sucessivos que se realizem para
além de 50 km. do mesmo domicilio”

Isto &, o objectivo foi, na pratica, destruir
o direito ao recebimento de ajudas de
custo, sobretudo nas pequenas deslo-
cacOes, que, sendo anteriormente de
5 km., frequentemente eram devidas a
muitos trabalhadores, sobretudo de pro-
fissBes operarias e de diversas outras
profissdes, do entdo chamado “grupo
auxiliar”,

Foi de facto uma machada, inacredita-
velmente supressora de direitos, visan-
do, no fundo, acabar com um direito tan-
tas vezes justamente reclamado pelos
trabalhadores, especialmente da Admi-
nistragéo Local, tendo em conta a pre-
valéncia de deslocagdes desta nature-
za, envolvendo sobretudo os periodos
do intervalo para almocgo.

Quanto aos valores devidos, foram fixa-
dos no artigo 8.2, do citado Decreto lei

106/98, em percentagens de 25%, para
qualquer dos periodos de tomada de re-
feicdes ai previstos, e de 50% para alo-
jamento, percentagens a incidir sobre
os valores constantes das Portarias que,
anualmente, previam os montantes de-
vidos.

Assim, reportando-nos apenas a Ulti-
ma actualizagao, constante da Portaria
1553-D/2008, vigente desde 1/1/20089,
constatamos:

» Os valores ai contemplados séo de
factos extremamente escassas, ndo se
ajustando as despesas em causa e aos
naturais incémodos decorrentes das
deslocacdes;

» Apesar disso, porém, e considerando
gue os requisitos subjacentes a aquisi-
cao desse direito eram bem mais favo-
raveis do que gue o0s impostos a partir
de 2013, como referimos, os valores
vigentes em 2009 nao configuravam a
situacdo de indignidade que posterior-
mente os caracterizou.

» De facto, esses valores foram gros-
seiramente reduzidos, a partir de 1 de
Janeiro de 2011, em percentagens de
15% ou 20%, conforme os niveis remu-
neratdrios dos trabalhadores, por forca
do estabelecido no artigo 4.2, do De-
creto-lei 137/2010, situacdo que ainda
se mantém, sendo a todos os titulos
insustentavel, tanto mais que a taxa de
inflagao verificada ao longo de tantos
anos ja supera os 20%!

»» Neste contexto, os valores fixados
para deslocagbes em territdrio nacio-



nal, abrangendo alojamento e alimenta-
¢ao, sao actualmente os seguintes:

e 50,20 Euros para
trabalhadores com
remuneracdes base superiores
ao nivel 18;

e 4339 Euros para trabalhadores
com remuneragdes base entre
0s niveis 18 e 9;

e 39,83 Euros para os restantes!

Assim, se por exemplo estiver em cau-
sa uma deslocacao que impligue a atri-
buicao de 25% daquele valor total, re-
lativo a um almogo, o trabalhador rece-
bera 12.55 euros, ou 10,85 ou, 9.96, con-
forme a respectiva remuneragéao base!
Mas terd de corresponder a essa “gene-
rosidade”, abdicando do subsidio de
refeigao, actualmente de 6 euros, por-
gue isso lhe impde o artigo 37.2, do cita-
do Decreto lei 106/98!

Quer dizer, nesse dia, em vez de rece-
berem subsidio de refeigao, de 6 eu-
ros, receberao 6,55€, ou 4,85€, ou
3,96€! Custeando certamente desse
modo sumptuosos almogos!

Por outro lado, como é que se podem
suportar despesas de alojamento e
refeigbes com 39,83 euros, ou 43,39,
ou 50,207 Em que Pais é que nds esta-
mos?

Eis 0 panorama de uma indignidade in-
qualificavel, que tem de envergonhar
guem nos governal!

Em conclusdo, constatamos que, as
grosseiras desvalorizagdes dos abonos
devidos, desde 2011, se juntou, a partir
de 2013, um substancial agravamento
dos requisitos exigidos para aquisicao
do direito a ajudas de custo!

Eis um exemplo de como s&o tratados
os trabalhadores, como meros joguetes,
tantas vezes sujeitos as mais indignas
condicdes de trabalho, que urge conti-
nuarmos a combater, com redobrado
empenhamento.

E o que faremos, no exercicio do direito
de liberdade sindical que a Constituicao
nos garante, exigindo a revogacao da re-
ducdo do valor e a devida e justa correc-
cao/actualizacao que responda ao bru-
tal aumento do custo de vida.

BREVE DESCRICAO

E CONSIDERACOES SOBRE

0 REGIME JURIDICO DAS AJUDAS
DE CUSTO E TRANSPORTE

DO PESSOAL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O regime juridico do abono de ajudas de
custo e transporte do pessoal da Admi-
nistragdo Publica, quando deslocadoem
servico publico, consta do Decreto-Lei
106/98 de 24 de Abril, diploma que foi
objecto de alteragdes através do Decre-
to-Lei n.2 137/2010, de 28 de Dezem-
bro, da Lei n.2 64-B/2011, de 30 de No-
vembro, da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, da Lein.2 82-B, de 31 de De-
zembro e do Decreto-Lei n.2 33/2018,
de 15 de Maio.

A atribuigao de ajudas de custo depen-
de do preenchimento de determinados
critérios e condigoes.

A - Critérios para a atribuicdao

das ajudas de custo:

Direito ao abono (art.2 6.9)

S¢ ha direito ao abono de ajudas de cus-
to nas deslocagdes didrias que se rea-
lizem para além de 20 km do domicilio
necessario e nas deslocagdes por dias
sucessivos que se realizem para além de
50 km do mesmo domicilio.

Domicilio necessdrio (art.? 2.2)
Para efeitos de abono de ajudas de cus-
to considera-se domicilio necessério:
a) A localidade onde o funcionario
aceitou o lugar ou cargo, se af
ficar a prestar servico;

b) A localidade onde exerce
fungbes, se for colocado em
localidade diversa da referida
na alinea anterior;

c) A localidade onde se situa
o0 centro da sua actividade
funcional, quando n&o haja
local certo para o exercicio
de funcdes.

As deslocagbes em territdrio nacional
classificam-se em didrias e por dias su-
Cessivos.
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Deslocacdes didrias (art.? 4.9)

As que se realizam num perfodo de 24
h e, bem assim as que, embora ultra-
passando este periodo, ndo impliquem
a necessidade de realizacdo de novas
despesas.

Deslocagbes por dias sucessivos
(art.25.9)

As gue se efectivam num periodo de
tempo superior a vinte e quatro horas.

B - Condicoes de atribuigao do
abono da ajuda de custo (art.2 8.9)
Nas deslocagdes diarias abonam-se:
a) 25% da ajuda de custo didrio,
se a deslocagao abranger
o0 periodo entre as 13
e as 14 horas;

b) 25% da ajuda de custo didrio,
se a deslocagao abranger
ainda que parcialmente
o0 periodo compreendido entre
as 20 e as 21 horas;

c¢) 50% da ajuda de custo diario
se a deslocagao implicar
alojamento quando o
trabalhador nao dispuser
de transportes colectivos
regulares que lhe permitam
regressar a sua residéncia até
as 22 horas.

Nas deslocacbes por dias sucessivos
abonam-se:
a)Dia da partida:
* Até as 13 horas - 100%;
* Depois das 13 até as 21 horas
- 75%;
* Depois das 21 horas — 50%;

b) Dia de regresso:
e Até as 13 horas 0%;
* Depois das 13 até as 20 horas
25%;
¢ Depois das 20 horas 50%.

c) Restantes dias - 100%.
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Il - Casos especiais (art.? 109)

Quando o trabalhador ndo dispuser de
transporte que lhe permita almogar no
seu domicilio necessario ou nos refeitd-
rios dos servigos sociais a que tenha
direito pode ser concedido abono para
despesa de almogo de uma importan-
cia equivalente a 25% da ajuda de custo
diaria nas deslocagdes até 20km, apds
apreciacao do dirigente do servigo.

Nas deslocactes entre 20km e 50km o
dirigente do servigo pode, mediante des-
pacho proferido nos termos do n.2 3 do
artigo 10.%, proceder a atribuigdo dos
quantitativos previstos no n.? 4 do arti-
go 8.2 do DL 106/98, de 13/04.

No caso de deslocagbes superiores a
50km o dirigente do servigo pode, atra-
vés de despacho fundamentado e con-
siderando as circunstancias do n.? 3 do
artigo 10.%, proceder & atribuicdo dos
guantitativos previstos no n.2 2 do arti-
go 8.2 do DL 106/98, de 13/04.

Porém, e em consequéncia do chama-
do “Programa de Estabilidade e Cresci-
mento” (PEC) o Decreto-Lei 137/2010,
de 28/12, alterou o Decreto-Lei 106/98
de 24 de Abril, e o Decreto-Lei 192/95
de 28 de Julho, reduzindo os valores das
ajudas de custo e de transporte, nos
seguintes termos:

e Reducdo em 20% das ajudas
de custo para os trabalhadores
com remuneragdes base
superiores ao valor do nivel
remuneratério 18 e em 15%,
para os restantes trabalhadores,
tendo em conta as importancias
fixadas no n.2 2 da Portaria
1553-D/2008, de 31
de Dezembro;

* Quanto aos valores das ajudas
de custo, relativos
a deslocacdes ao estrangeiro,
reducdo em 20 %, para
0s Membros do Governo
e trabalhadores com
remuneracdes superiores

ao valor do nivel remuneratdrio
18 e em 15% para os restantes
trabalhadores, tendo também
em conta as importancias
fixadas no n.2 5 da referida
Portaria 1553-D/2008.

Assim, e considerando as redugdes im-
postas pelo Decreto-Lein.2137/2010, de
28/12, as ajudas de custo encontram-
-se actualmente fixadas nos seguintes
valores:

AJUDAS DE CUSTO

Membros Remuneracgtes Remuneragoes Remuneragoes
do Governo >NR 18 <=NR18e>=NR9 <NR9
PAis
1) € 50,20 € 43,39 £39,83
ESTRANGEIRO
€ 100,24 €89,35 € 85,50 €72,72

¢ Relativamente aos valores do
subsidio de transporte fixados
no artigo 4.2 da Portaria
1553-D/2008, de 31/12,
o Decreto-Lei n.2 137/2010,
de 28/12, procedeu, também,
a sua redugdo. Assim, nos

termos do n.? 4 do artigo 4.2
do citado Decreto-Lei n.2
137/2010, o subsidio de
transporte foi reduzido em
10%, pelo que actualmente
encontra-se fixado nos
seguintes valores:

SUBSIDIO DE TRANSPORTE

Viatura Carreiras
Propria  de Servigo 1 Pessoa
Publico
(Km)(Km) (Km) (Km/pessoa)
0,36 011 0,34

Automovel de Aluguer

A pé

2 Pessoa 3 ou + Pessoas
(Km/pessoa) (Km)
0,14 0,11 -




CONSIDERACOES FINAIS:

* Nas situacdes previstas nos
casos especiais, sempre que

o trabalhador considere

ter direito ao referido abono,
deve apresentar requerimento;

As ajudas de custo devem ser
pagas no prazo Maximo

de 30 dias a contar da data

da apresentacao dos respectivos
documentos comprovativos;

Os trabalhadores que se
desloquem em servigo publico
tém direito ao abono adiantado
das respectivas ajudas de
custo e transportes, devendo
prestar contas no prazo de 10
dias, apds o regresso;

Quando houver direito

ao abono de ajudas de custo,
sera deduzido o respectivo
subsidio de refeicao;

Por periferia da localidade
entende-se o ponto onde
termina a localidade;

As ajudas de custo, conforme
resulta do regime legal, ndo
visa compensar despesas
efectuadas, mas sim compensar
determinadas despesas que

0 legislador presume que
sejam efectuadas pelo
trabalhador quando se
encontre deslocado em servigo,
mesmo que efectivamente
este as néo realize, porquanto
as ajudas de custo nao podem
ser consideradas como um
complemento salarial por
efeito da prestagao de
trabalho fora do local do
domicilio necessario;

Todos os trabalhadores tém
direito a ajudas de custo, pois
o regime legal ndo estabelece
qualqguer diferenciagdo da sua

aplicagdo em funcéo da
categoria e do conteldo
funcional do trabalhador que
se encontre deslocado. Tal
situagao resulta, alias, dos
n.s 1 e 3 do artigo 106/98,

0S quais determinam que 0s
funcionarios e agentes da
administragao central, regional
e local e dos institutos publicos,
nas modalidades de servigos
publicos personalizados e de
fundos publicos, quando
deslocados do seu domicilio
necessario por motivo de
servigo publico, tém direito
ao abono de ajudas de custo
e transporte, sendo que este
regime também se aplica aos
trabalhadores contratados

a termo;

Ora resulta do regime legal,
com clara evidéncia, que o
legislador pretende atribuir
ajudas de custo a todos o0s
trabalhadores da Administragdo
Publica guando se encontrem
em deslocacao
independentemente da
carreira/categoria em que se
encontrem ineridos, bem
como das funcdes que
desempenhem;

Por outro lado, as ajudas

de custo visam compensar o
trabalhador pelo facto de se
encontrar em deslocacao,
independentemente da
realizacdo ou ndo de
determinada despesa, pelo
gue pelo simples facto de o
trabalhador se deslocar para
fora daguele que é o seu
domicilio necessério tem
direito a receber ajudas

de custo.
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As grosseiras
desvalorizacoes

dos abonos devidos,
desde 2011, se juntou,

a partir de 2013, um
substancial agravamento
dos requisitos exigidos
para aguisicdo do direito
a ajudas de custo!
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0 BALANCO SOCIAL

ANABELA VOGADO
SOCIOLOGA DO TRABALHO

No sector publico
como no privado,

0 Balanco Social
assume-se como um
Importante instrumento
de planeamento

e gestdo de recursos
humanos, evidenciando
0S seus pontos fracos
e fortes, alicercando

a dindmica negocial
paraa melhoria
continua das condicdes
detrabalhoe
contribuindo para
oreforco da estrutura
do Sindicato e para
aintervencdo
politico-sindical
anivel local, regional
e nacional.

UNICIPAIS

Balanco Social desen-
volve-se nos EUA a
partir da década de
1960, por forga da in-
tervencdo da sociedade ame-
ricana que, num quadro pro-
fundamente marcado pela
Guerra do Vietname, discutia
a responsabilidade social das
empresas e exigia ao sector
empresarial uma conduta
ética e praticas socialmente
responsaveis.
Chegado a Europa no inicio
dos anos 70, o Balango Social
vem enfatizar as condigdes de
trabalho, e torna-se pratica
obrigatdria em Franga e em
Espanha. Introduzido em Por-
tugal nos anos 80, comecga
por assumir caracter obriga-
torio para o sector empresa-
rial com mais de 100 traba-
hadores (Lei n.2 141/85, de
14/11 - Lei do Balango So-
cial), chegando a Administra-
cdo Publica em 1992, com a
publicagao do Decreto-Lein.®
155/92, de 28/07. Mas sé qua-
tro anos mais tarde, em 1996,
seria publicado o Decreto-Lei
n2190/96, de 09/10, que re-
gulamenta a sua aplicacéo e
determina a sua obrigatorie-
dade para todos os servigos
e organismos da Administra-
cdo Publica com um minimo
de 50 trabalhadores, qualquer
que seja a relacdo juridica de
emprego.
Pese embora o principio da
efectiva participacdo dos tra-

balhadores estar consagra-
do no artigo 32 deste norma-
tivo, bem como o seu envio a
comissao de trabalhadores
ou, na sua falta, as comissdes
ou delegados sindicais que af
existam e pese embora o ar-
tigo 4.2 determinar que o Ba-
lango Social tem que ser en-
viado as organizagdes sindi-
cais da funcdo publica que o
solicitem e deve ser divulga-
do por todos os trabalhado-
res (nomeadamente através
de afixacdo em local bem vi-
sivel), certo é que tais pres-
supostos encontram resistén-
cia por parte de alguns mu-
nicipios, que reiteradamente
recusam o seu envio ou dis-
ponibilizagao, condicionando
a analise municipal, distrital
e nacional que importa fazer.

O BALANCO SOCIAL

EA CARACTERIZA(}KO
DOS TRABALHADORES
MUNICIPAIS

Fornecendo um vasto conjun-
to de indicadores sobre o de-
senvolvimento dos munici-
pios, o Balango Social permi-
te-nos, entre outros, tecer
uma breve caracterizagao dos
trabalhadores municipais,
aqui centrada nos vinculos
contratuais, carreiras, estru-
tura etaria e habilitagoes li-
terdrias.

Considerado um universo de
144 833 trabalhadores em 31
de Dezembro de 20211, de




2020
2021

Comissao Servigo

4 462
4484

CTFPT.
Indeterminado

106 017
117 701

Contractos Termo

acordo com os dados forne-
cidos, o nimero de trabalha-
dores ao servigo cresceu
4,8% face a periodo homdo-
logo do ano anterior, o que
reflecte a entrada de mais
6 558 trabalhadores ao ser-
vico. Com as mulheres a re-
presentarem 55,2% do efec-
tivo, a feminizagado do sector
conhece um crescimento re-
sidual de 0,3%.

Nao dispondo da
totalidade dos Balangos
Sociais Municipais (308),
os 254 instrumentos
analisados pelo STAL,
para o ano de 2021,
assumem uma
representagao municipal
de 82,5%, a que
corresponde uma
representagao de 88,5%
dos trabalhadores.

Numa anélise que considera
128 224 trabalhadores, o acrés-
cimo de 12 394 trabalhadores
face a 2020 traduz um cres-
cimento de 9,5% relativamen-
te ao universo de trabalhado-
res entdo analisado. Com as
mulheres a representarem

VINCULO LABORAL

Reglme
Substltwgao

4 356
5076
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56,7% do efectivo, também
aqui a feminizacao do sector
conhece um crescimento re-
sidual, situado nos 0,4%.
Fora da consubstanciacao de
trabalho subordinado, temos
gue considerar ainda 3 498
trabalhadores em regime de
prestacao de servigos, ou
seja, mais 300 que em perio-
do homalogo. Com uma taxa
de feminizagao de 56,5%, das
1 976 mulheres que aqui se
encontram, 814 sdo avenca-
das (41,2%) e 1 162 sao tare-
feiras (58,8%), com as mulhe-
res arepresentarem 59,9% do
total de tarefeiros e 54,3%
do de avencados.

Do ponto de vista da relagao
contratual, predominam os
contratos de trabalho em fun-
¢des publicas por tempo in-
determinado,comos 117 701
trabalhadores com este vin-
culo a representarem 91,8%
do total em analise. Com mais
11 684 trabalhadores efec-
tivos face a 2020, a taxa de
efectividade aumenta 0,3 pon-
tos percentuais (p.p).

O recurso ao trabalho pre-
cario aumenta 0,2 % apre-
sentando-se com uma repre-

Outros

Servigos
3198

Prestagdo
3498

! Data a que reporta a informacao prestada nos balancos sociais 2021, com base
na qual a DGAL publica o nimero de trabalhadores municipais, por sexo e Muni-
cipio, disponivel em http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/subsetor-da-

-administracao-local/recursos-humanos/
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sentacao de 4,0%. Dos 5 076
trabalhadores contratados a
termo, cerca de 83% estdo a
termo certo (4 219) e 17% a
termo incerto (857). A preca-
riedade tem maior incidéncia
entre os assistentes opera-
cionais (55%) e os técnicos
superiores (29,1%), registan-
do um decréscimo de 0,8 p.p
nestes Ultimos, mas agra-
vando-se entre 0s primeiros
(+ 4,4 p.p). As mulheres sao
as mais afectadas pela pre-
cariedade, com o efectivo fe-
minino (3 527) a represen-
tar 69,5% deste grupo alvo
(+0,6 p.p).

Ao nivel dos cargos/carrei-
ras, encontramos 116 803
trabalhadores em carreiras
gerais, representando 91,1%
do total em analise. Compa-
rativamente com 2020, a es-
trutura de trabalhadores so-
fre ligeiras alteragdes, com
0s técnicos superiores a re-
duzirem a representacao de
18,8% para 18,7% (21 840)
e 0s assistentes técnicos de
22,7% para 22,5% (26 274).
Em sentido contrério, os as-
sistentes operacionais pas-
sam de 58,5% para 58,8%
(68 689).

Com uma taxa de represen-
tacdo feminina de 59,3%, as
mulheres (69 223) mantém-
-se predominantes entre os
téenicos superiores (72,5%)
e 0s assistentes técnicos
(65,3%), aumentando a re-
presentacdo em 0,8 p.p en-
tre os assistentes operacio-
nais, onde sdo maioritarias
(52,3%).

O peso dos dirigentes dimi-
nui 0,5 p.p, passando de 2,9%
para 2,4%, verificando-se um
ligeiro aumento das mulhe-
res entre os dirigentes inter-
médios (+ 0,2 p.p) cuja ex-
pressdo é agora de 53%.

No plano da estrutura etaria,
predominam os trabalhado-
res com idades entre os 40

e 0s 59 anos (65,6% = 82
541). O envelhecimento do
sector deve merecer parti-
cular atencao, sobretudo se
tivermos em consideracao
gue a expressao dos traba-
lhadores que tém 60 a 69
anos - e, por conseguinte, se
aproximam da idade de apo-
sentagdo/ reforma-aumen-
ta de 17,4% para 18, 7% (23
467) e é superior a daqueles
que tém até 39 anos, inclu-
sive (15,6% = 19 688). Ape-
sar do aumento de 0,3 p.p
registado na taxa de empre-
go jovem? (3,3%), verifica-se
também um aumento na ta-
xa de envelhecimento® (+1 p.p),
que situa agora nos 37,4%.

Ao nivel das habilitacdes Li-
terérias, continua a registar-
-se uma expressao signifi-
cativa de trabalhadores que
tém habilitagdes até ao 9°
ano (39,6% = 50 592), dos
quais 21,3% tem, no maximo,
6 anos de escolaridade (27
249). A reducgdo de 0,8 p.p
gue se faz sentir neste ulti-
mo grupo face a 2020 incide
apenas sobre os trabalha-
dores com a 42 classe, man-
tendo-se constante os que
nao concluiram os primeiros
4 anos de escolaridade (0,2%
= 270). Ao nivel dos traba-
lhadores que tém 12 anos de
escolaridade, regista-se uma
subida de 1 p.p, representan-
do 32,1% do total (41 004).

Em termos de género, cons-
tata-se que a representativi-
dade das mulheres aumenta
em consonancia com os ni-
veis de ensino até aos 12 anos
de escolaridade: com uma
representacao na ordem dos
16% entre os trabalhadores
gue ndo completaram a 42
classe, mantém-se minori-
tarias até ao 62 ano (37,1%),
atingindo os 54,2% ao nivel
do 92 ano e com maior inci-
déncia entre os trabalhado-
res que concluiram os 12 anos

Importa salientar
que destes 31 867
trabalhadores com
habilitagOes entre
0 bacharelato

e 0 doutoramento,
4961 (15,6%)
desempenham
funcdes como
assistentes
tecnicos (3 512)

OU Operacionais
(1809), 0 que
indicia um
subaproveitamento
de conhecimentos
e competéncias.

de escolaridade (67,2% = 27
565). Com ataxa de formagao
superior a manter-se cons-
tante nos 25% (31 867), as
mulheres representam 64,8%
deste efectivo.

Para finalizar, importa salien-
tar que destes 31 867 traba-
lhadores com habilitagdes
entre o bacharelato e o dou-
toramento, 4 961 (15,6%) de-
sempenham fungdes como
assistentes técnicos (3 512)
ou operacionais (1 809, o
gue indicia um subaproveita-
mento de conhecimentos e
competéncias, com enfoque
no feminino, ja que as mu-
lheres representam 78,5%
destes assistentes técnicos
e 78,6% destes operacionais.
Se muitas se viram forga-
das a abdicar de uma car-
reira na sua area de forma-
¢do a troco de um vencimen-
to certo num contexto dito
de estabilidade, para tantas
outras, o esforgo é feito no
pressuposto de tal poder
significar o acesso a profis-
sao desejada e com o decor-
rer do tempo acabam por ver
goradas as suas expectati-
vas num quadro que tende a
perpetuar a desvalorizagao
feminina, ao mesmo tempo
gue se revela alheio as ques-
tdes da mobilidade intercar-
reiras (0 que nos levaria a uma
outra analise).

2 Trabalhadores com menos de 30 anos de idade
8 Trabalhadores com mais de 55 anos de idade



JURISPRUDENCIA

Acorddo 0939/15.9BEPRT
0620/17 do Supremo
Tribunal Administrativo
—Conversdo dos contratos
a termo em contratos

por tempo indeterminado
na Administracdo Publica.

Supremo Tribunal Administra-
tivo decidiu, no seu Acdrdao
0939/15.9BEPRT 0620/17, que
0s contratos a termo, celebra-
dos pela Administragdo Publica, devem
converter-se em contratos por tempo
indeterminado, se estiverem inquinados
de irregularidades que justifiguem essa
conversao, tendo concluido que:

‘1. O regime sancionatdrio estabelecido
no ndmero 3 do artigo 92.° do Regime
do Contrato de Trabalho em Funcbes
Pdblicas, aprovado pela Lei 59/2008,
de 11 de Setembro, néo previne, nem
reprime, de forma efectiva, os abusos

decorrentes da celebracdo de sucessi-
vos contratos de trabalho a termo, para
além do prazo ou do nimero mdximo
de renovacoes legalmente permitidas.

Il. Néio se prevendo no direito interno por-
tugués outras medidas que previnam
aqueles abusos, o nimero 2 do artigo
92.2 do mesmo diploma legal, que proi-
be em absoluto a conversdo de contra-
tos de trabalho a termo celebrados por
entidades publicas em contratos de tra-
balho por tempo indeterminado, viola o
Direito da Unidio Europeia, nomeadamen-
te o artigo 5.2 do Acordo-Quadro anexo
o directiva n.2 1999/70/CE do Conselho,
de 28 de Junho de 1999, respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP”

Por outro lado, determina, ainda, que
(...) hd muitas e boas razées para admi-
tir que a conversdo de contratos de tra-
balho a termo celebrados por entidades
publicas em contratos de trabalho por
tempo indeterminado convive bem com
o0 principio do concurso ptblico no aces-
so a fungdo publica, quer porque, na ac-
tualidade, a celebracdo de contratos a
termo é, ela prdpria, sujeita a concurso
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publico, quer, em qualquer caso, porque
aquela conversdo ndo constitui uma
restricdo arbitrdria do referido principio,
justificando-se, tanto pela garantia da
estabilidade no emprego consagrada
no artigo 53.2 da CRP, com a qual aque-
le principio tem necessariamente de
se conciliar, como pela salvaguarda de
outros principios fundamentais da acti-
vidade administrativa, nomeadamente
os principios da boa fé, da proteccéo da
confianca e da proporcionalidade. Pelo
que, e em conclusdo, a convers@o de um
contrato a termo num contrato por tem-
po indeterminado, por efeito da aplica-
cdo directa da alinea b) do nimero 2 do
artigo 5.° da citada Directiva n.? 1999/
70/CE, ndo ofende o regime constitu-
cional de acesso & fungdo publica esta-
belecido no ntiimero 2 do artigo 47.° da
CRP.."

De ter presente que a situagao ali ana-
lisada ocorreu durante a vigéncia do Re-
gime do Contrato em Funcdes Publicas,
o qual veio a ser substituido pela lei Ge-
ral do Trabalho em Pungdes Publicas, a
gual manteve a regulagao desta matéria
em termos idénticos no seu artigo 63.°.
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TABELA REMUNERATORIA
UNICA ACTUALIZADA

(com aumento intercalar de 1% - Decreto-Lei n.? 26-B/2023)

NiVEL VALOR DO MONTANTE NiVEL VALOR DO MONTANTE NiVEL VALOR DO MONTANTE
REMUNERATORIO PECUNIARIO € REMUNERATORIO PECUNIARIO € REMUNERATORIO PECUNIARIO €

a) 1596,52 2649,17
2 a) 22 1649,15 42 2702,15
3 a) 23 1701,78 43 2755,84
4 a) 24 1754,41 44 2809,52
5 769,20 25 1807,04 45 2863,21
6 817,22 26 1859,67 46 2916,89
7 869,84 27 1912,31 47 2970,57
8 908,77 28 1964,94 48 3024,25
9 964,92 29 2017,58 49 3077,94
10 1017,56 30 2070,21 50 3131,63
11 1070,19 31 2122,84 51 3185,32
12 1122,84 32 2175,48 52 3238,99
13 1175,46 33 2228,11 53 3292,68
14 1228,09 34 2280,73 54 3346,37
15 1280,72 35 2333,37 55 3400,05
16 1333,35 36 2385,99 56 3453,74
17 1385,99 37 2438,65 57 3507,42
18 1438,62 38 2491,27 58 3561,11
19 1491,25 39 2543,91
20 1543,88 40 2596,53
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TABELAS REMUNERATORIAS
DA ADMINISTRACAO LOCAL

CARREIRAS DO REGIME GERAL

' P CARREIRA DE TECNICO SUPERIOR
L
(Y ]

Posicgoes

Remuneratorias 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Niveis

Remunera’gérios

da Tabela Unica 12 16 20 24 28 32 36 40 43 46 49 52 55 58

Remuneragﬁo 2023 €1.122,84 €1.333,35 €1.543,88 €1.754,41 €1.964,94 €217548 €2.38599 €2.596,53 €2.755,84 €2.916,89 €3.077,94 €3.238,99 €3.400,05 €3.561,11

' CARREIRA DE ASSISTENTE TECNICO

Categoria de Coordenador Técnico

*Posicdes
Remuneratodrias
Complementares
| |
Posicoes
Remuneratodrias 1 2 3 4 5 6
Niveis
Remunerat,érios
da Tabela Unica 15 17 20 22 23 24
Remuneragéo 2023 €1.280,72 €1.385,99 €1.543,88 €1.649,15 €1.701,78 €1.754,41
° Categoria de Assistente Técnico .

—y — *Posicoes
— R ratori
Se—_— CoemmpulngngrtgaSess

[ 1
Posicoes
Remuneratorias 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Niveis
Remunerat,érios
da Tabela Unica 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Remuneragao 2023  ese9,4 €30877 €964,22 €1.01756 €1.070,19 €1122,84 €L17546 €1.228,09 €1.280,72 €1.333,35 €1.38599 €1.438,62




STAL . IDEIAS E ESTUDOS
—

26 ‘ JUNHO 2023

' - CARREIRA GERAL DE ASSISTENTE OPERACIONAL

Categoria de Encarregado Geral Operacional *Posigbes

Remuneratorias
Complementares
I 1

Posicgoes
Remuneratorias 1 2 3 4
Niveis
Remuneratdrios
da Tabela Unica 12 14 15 16
Remuneragao 2023 €1.122,84 €1.228,09 €1.280,72 €1.333,35
- Categoria de Encarregado Operacional
*Posicoes
Remuneratdrias
Complementares
|
Posicoes
Remuneratorias 1 2 3 4 5 6 7
Niveis
Remuneratdrios
da Tabela Unica g g 10 11 12 13 14
Remuneracao 2023 €908,77  €964,92  €101756 €1.070,19 €1.122,84 €117546  €1.228,09

' CARREIRA GERAL DE ASSISTENTE OPERACIONAL

Categoria de Assistente Operacional

la5 6 7 8 9 10 11 12 &
Posicoes Q
Remuneratorias o
N
1 2 3 4 5 6 7 8 I~
Niveis
Remunerat,érios
da Tabela Unica 5 6 7 8 9 10 11 12

Remuneracao 2023  €769,20 €817,22 €869,84  €908,77  €96492  €1.01756  €1.070,19  €1.122,84

' CARREIRA ESPECIAL DE FISCALIZACAO

Categoria de Fiscal Coordenador *“Posices
Remuneratdrias
Complementares
|

Posicoes

Remuneratorias 1 2 3 4 5

Niveis

Remunerat,érios

da Tabela Unica 16 18 21 23 25

Remuneracao 2023 €1.333,35  €1.438,62 €1.596,52 €1.701,78  €1.807,04
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' CARREIRA ESPECIAL DE FISCALIZAGAO

Categoria de Fiscal RemolgGes.
emunerataorias
Complementares
|
Posicoes
Remuneratorias 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Niveis
Remuneratdrios
da Tabela Unica 7 8 10 12 13 14 15 16 17 18
Remuneragao 2023 €869,84 €908,77 €1.01756 €1.122,84 €1.17546 €1.228,09 €1.280,72 €1.333,35 €1.385,99 €1.438,62

CARREIRAS NAO REVISTAS

(RELACAO NAO EXAUSTIVA)
' g BOMBEIROS SAPADORES
Carreira/Categoria Escaloes
1 2 3 4 5 6 7 8
Chefe Principal 309 326 344 361 384
€2000,12 €2107,27  €2.220,71  €2327,86  €2.472,.80
Chefe de 12 classe 258 269 281 292 303 321
€1678,69 €1.748,02  €1.82366  €1.89297  €1.962,31  €2.075,76
Chefe de 22 classe 223 235 246 258 269 281
€145811 €153374  €1.60306  €1.67869  €1.748,02  €1.823,66
Subchefe Principal 206 218 229 240 252 269
€1.350,97 €1.42658  €1.49592  €1.56525  €1.640,88  €1.748,02
Subchefe 1.2 Classe 189 195 200 212 223 235 252
€124382 €1.28163  €131314  €1.38877  €145811  €1.53374 €1.640,88
Subchefe 2.2 Classe 171 179 187 195 206 218 229 246
€1130,37 €1.180,78  €1.231,21 €1.28163  €1.35097  €1.426,58 €1.49592 €1.603,06
Bombeiro Sapador 154 160 171 184 189 200 212 229

€1.023,22 €1.061,05 €1.130,37 €1.212,29 €1.243,82 €1.313)14  €1.388,77 €1.495,92
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Carreira/Categoria Escaldes
1 2 3 4 5
Graduado-coordenador 360 380 410 450
€1.315,82 €1.385,99 €1.491,25 €1.631,59
Agente Graduado Principal 316 326 337 345 360
€1.161,41 €1.196,51 €1.235,10 €1.263,18 €1.315,82
Agente Graduado 269 280 295 316 337
€996,51 €1.035,10 €1.087,74 €1.161,41 €1.235,10
Agente Municipal de 1.2 Classe 222 228 238 254 269
€841,78 €862,84 £€887,74 €943,88 €996,51
Agente Municipal de 2.2 Classe 199 209 218 228 249
€769,20 €796,77 €827,76 €862,84 €926,33
Estagiario 170

a)

a) Base Remuneratdria da Administragdo Publica (€769,20)

l ! ! PESSOAL INFORMATICA

Carreira/Categoria Escaldes
1 2 3 4

Especialista de Informatica 780 820 860 900
Grau 3 Nivel 2 €2.791,62 €2.934,79 €3.07794 €3.221,10
Especialista de Informatica 720 760 800 840
Grau 3 Nivel 1 €2.578,98 €2.720,05 €2.863,21 €3.006,36
Especialista de Informatica 660 700 740 780
Grau 2 Nivel 2 €2.368,46 €2.508,81 €2.649,17 €2.791,62
Especialista de Informéatica 600 640 680 720
Grau 2 Nivel 1 €2.157,93 €2.298,28 €2.438,65 €2.578,98
Especialista de Informatica 540 580 620 660
Grau 1 Nivel 3 €1.947,39 €2.087,74 €2.228,11 €2.368,46
Especialista de Informatica 480 520 560 600
Grau 1 Nivel 2 €1.736,86 €1.877,23 €2.017,58 €2.157,93
Especialista de Informatica 420 460 500 540
Grau 1 Nivel 1 €1.526,34 €1.666,69 €1.807,04 €1.947,39
Estagiario c/Licenciatura 400

€1.456,17
Estagidrio c/curso superior que ndo confere 340
o Grau de Licenciatura €1.245,63
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| @K, JA TECNICO DE INFORMATICA

<

Carreira/Categoria Escaldes

1 2 3 4
Técnico de Informatica 640 670 710 750
Grau 3 Nivel 2 €2.298,28 €2.403,55 €2.543,91 €2.684,25
Técnico de Informatica 580 610 640 680
Grau 3 Nivel 1 €2.087,74 €2.193,01 €2.298,28 €2.438,65
Técnico de Informatica 520 550 580 610
Grau 2 Nivel 2 €1.877,23 €1.982,48 €2.087,74 €2.193,01
Técnico de Informatica 470 500 530 560
Grau 2 Nivel 1 €1.701,78 €1.807,04 €1.912,31 €2.017,58
Técnico de Informatica 420 440 470 500
Grau 1 Nivel 3 €1.526,34 €1.596,52 €1.701,78 €1.807,04
Técnico de Informatica 370 390 470 450
Grau 1 Nivel 2 €1.350,91 €1.421,08 €1.526,34 €1.631,59
Técnico de Informatica 332 340 370 400
Grau 1 Nivel 1 €1.217,57 €1.245,63 €1.350,91 €1.456,17
Estagiario 290

€1.070,19

Técnico de Informatica 285 300 321 337
Adjunto de Nivel 3 €1.052,65 €1.105,28 €1.178,97 €1.235,10
Técnico de Informatica 244 259 274 295
Adjunto de Nivel 2 €908,77 €961,43 €1.014,05 €1.087,74
Técnico de Informatica 207 222 238 259
Adjunto de Nivel 1 €789,14 €841,78 £€887,74 €961,43
Estagiario 187

a)

a) Base Remuneratdria da Administragdo Publica (€769,20)

' L) TRAFEGO FLUVIAL

Carreira/Categoria Escaldes

3 4 5 6 7 8
Mestre de Trafego 249 259 274 290 311
Fluvial €926,33 €961,43 €1.01405  €1.070,19  €1.143,88
Motorista Pratico 199 209 222 238 254 269
de Trafego Fluvial €769,20 €796,17 €841,78 €887,74  €94388  €996,51
Marinheiro de Trafego 170 184 199 214 228 249
Fluvial a) a) €769,20 €813,71 €862,84  €926,33

a) Base Remuneratdria da Administracéo Publica (€ 769,20)
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CARREIRAS SUBSISTENTES

(RELACAO NAO EXAUSTIVA)
Carreira/Categoria Escaloes
Subsistentes
1 2 3 4 5 6 7 8
Fiscal de Obras 151 160 175 189 204 218 233 249
a) a) a) a) £€778,62 €82776  €870,9  €926,33
Fiscal de Servigos 151 160 175 189 204 218 233 249
de Agua ou Saneamento a) a) a) a) €778,62 €82776  €870,]9  €926,33
Fiscal de Servigos 151 160 175 189 204 218 233 249
de Higiene e Limpeza a) a) a) a) €778,62 £€827,76 €870,19  €926,33
Fiscal de Leituras 244 249 254 264
e Cobrancas €908,77  €926,33 €943,88 €978,96

a) Base Remuneratdria da Administracéo Publica (€ 769,20)
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Grupo de Pessoal Auxiliar Escaldes

1 2 3 4 5
Encarregado de Pessoal 214 218 2272 228
Auxiliar €813,71 €827,76 €841,78 €862,84
Encarregado Brigada 204 214 222 238 249
de Servigos de Limpeza €778,62 €813,71 €841,78 €887,74 €926,33
Encarregado Brigada 204 214 222 238 249
de Limpa Colectores €778,62 €813,71 €841,78 €887,74 €926,33
Chefia Escaldes

1 2 3 4

Chefe de Armazém/ Chefe de Servigos de 295 311 326 340
Limpeza/ Chefe de Transportes Mecéanicos/ €1.087,74 €1.143,88 €1.196,51 €1.245,63
Encarregado de Movimento/Chefe de Trafego
Carreiras e Categorias Escaldes
Subsistentes

1 2 3 4 5
Encarregado Operador 204 214 222 238 254
de Estacdes Elevatdrias, de €778,62 €813,71 €841,78 €887,74 €943,88

Tratamento ou Depuradoras
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